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“At the turn of the second millennium the balance of the world’s population shifted from being
rural to being urban, with the majority of the world’s urban populations living in the so-called
developing countries of Africa, Asia, and Latin America. By 2005, for every one urbanite
living in a developed country, two will reside in developing countries (...) As urban
populations have grown and the consumption and production of goods has become
increasingly concentrated in or driven by urban industrial centers, we have become more
aware of the role of cities as engines for transforming the environment and as places of great
vulnerability to environmental risk” (Pelling, Mark (2003): Toward a political ecology of urban
environmental risk. The case of Guyana, in: Zimmerer, Karl S. / Bassett, Thomas J. (Hrsg.):
Political Ecology. An integrative Approach to Geography and Environment-Development
Studies, New York, London, S.73).
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Zusammenfassung — Abstract
Urban wastewater management is a complex issue, particularly in sub-Saharan Africa where

urbanisation rates are among the highest in the world and innovative solutions are required.
Although the focus in urban infrastructure development is laid mostly on water supply,
appropriate hygienic and affordable wastewater management is at least as important to
maintain public health and ecological sustainability. Beyond that, insufficient sanitation
services affect social status, school attendance and working performance. International
organisations, especially the United Nations, the World Health Organisation, the Worldbank
etc. address wastewater-related challenges in various programmes and plans, but setting
standards at an international level is a difficult task due to regional features, a limited basis of
reliable data and the definition of ‘adequate’ service levels. In this essay the author tries to
specify the particular situation in two South African cities (Durban and Windhoek) and two
East African cities (Dar es Salaam and Nairobi) as a comparative study and to develop
approaches to enhance the wastewater management. Since it does not seem a viable option
just to import conventional western technologies (due to their high costs and because they
are not regarded as the best example because of the high amount of sullage hazardous
waste they generate), the benefits of on-site sanitation and small-scale networks are
analyzed. Dry toilets avoid the mixture of domestic wastewater with urban runoff and
industrial wastewater and provide the opportunity of recycling nutrients. Communal sanitation
facilities can be an alternative where people are unwilling to invest in domestic infrastructure
due to a lack of tenure rights. Interviews with different stakeholders from municipalities, water
and sewage utilities and representatives of the above named organisations combined with
the author's own observations suggest that the two cities in East Africa face serious
challenges concerning its wastewater disposal and treatment closely related to insecure
landownership. In the two South African countries the technical and organisational standard
is high with Windhoek even treating sewage to the level of potable water. — The findings refer
to legal, political, organisational, social, technical and economical issues. Time-consuming
and costly allocation of land contributes to the high proportion of informal settlements for
which the utilities do not have a mandate to serve. Political neglect in many cases outweigh
technical problems, fair financing means a must. Without participation, information for users
and a certain freedom of choice between costs and convenience, sanitation upgrading
projects are doomed to fail. Conditions for successful privatisation are discussed and
regulations for urban agriculture with wastewater are examined. The essay concludes with

an outlook on how far the findings can be generalised for other cities in the regions.

Vil



Optimierung der Abwasserentsorgung aus Siedlungsgebieten im subsaharischen Afrika

1. Das komplexe Problemfeld stadtischer
Abwasserentsorgung im subsaharischen Afrika -

EinfGhrung

1.1 Hintergrinde und Auswirkungen unzureichender

Sanitarversorgung

Wasser ist ein lebenswichtiges Gut und die Versorgung mit sauberem Wasser ein viel
diskutiertes Problem. Vor allem in Stadten, wo ein hoher Verbrauch auf engem Raum
stattfindet, entstehen besondere Herausforderungen  fir  ein nachhaltiges
Wassermanagement. Wasser wird stéandig verschmutzt, wobei insbesondere bei Stadten die
natirliche Selbstreinigungskraft von Gewassern deutlich Gberschritten wird. Aus diesem
Grund kann eine Wasserversorgung auch nur Gber eine ausreichende Abwasserentsorgung
und Aufbereitung erreicht werden. Eine grof3e Anzahl von Programmen, Leitlinien und
Agenden internationaler Organisationen geben Hinweise zur Verbesserung im Umgang mit
natirlichen Ressourcen. Dabei liegt der Fokus auf der Deckung des Bedarfs aus -
zugegebenermallen begrenzten - aber anscheinend sauberen ,Ressourcen”. Das erscheint
unrealistisch, wenn man bedenkt, welche Unmengen von Abwasser taglich - besonders in
den Stadten - generiert werden, was oft nur als ,Ressource” flr weitere Nutzung zur
Verflgung steht. (Deutlich wird das z.B. bei urban agriculture, die zum Uberwiegenden Telil
aus Abwasser erfolgt.) Diese Arbeit soll einen Beitrag zur Verbesserung der
Abwasserentsorgung aus stadtischen Siedlungsgebieten bilden. Denn:

o Der Bedarf nach Sanitaranlagen ist Uberall gegeben und erst recht bei steigender
Bevdlkerungszahl und in Verdichtungsraumen.

o Gerade in Gebieten, in denen noch kaum herkdbmmliche
Abwasserentsorgungssysteme vorhanden sind, bietet sich die Mdbglichkeit, neue
nachhaltige Formen einzurichten.

o Herkdbmmliche Entsorgungsmethoden wie in Deutschland sind End-of-pipe-
Losungen, der entstehende Klarschlamm stellt Sondermull dar (da chemische und
biologische Rickstande gemischt sind) und akkumuliert sich zunehmend.

0 Ecosan (Ecological Sanitation) bietet dagegen ,Kreislaufsysteme®, die eine

Weiterverwendung zur Biogasproduktion oder Dingung ermdglichen.
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Abwassermanagement sollte also ganzheitlich im Zusammenhang mit Wasserversorgung
und im stadtplanerischen Kontext realisiert werden. Dabei sollte nach dem Grundsatz
vorgegangen werden, Wasserversorgung nur mit einer ausreichenden Abwasserentsorgung
durchzufiihren (UNEP / GPA 2001b: 10).

Warum ist das Thema Abwasserentsorgung so wichtig?

In Deutschland, wo das Abwassermanagement weit vorangeschritten ist und es
selbstverstandlich ist, Sanitdranlagen zu Hause und in o6ffentlichen Gebauden zu haben,
deren Abwasser unterirdisch in funktionierende Klaranlagen geleitet wird, wird man sich der
Probleme, die eine mangelnde Versorgung in diesem Bereich verursacht, kaum bewusst.
Tatsachlich zieht ein unzureichendes Abwassermanagement weitreichende Konsequenzen
mit sich. Wasserverbrauch und -verschmutzung sind so hoch und der Anteil, der geklart wird
so klein, dass in vielen Stadten das Wasser fast nur noch in verschmutzter Form vorhanden
ist. Konzepten beziiglich der Wasserverteilung miissen daher Uberlegungen uber dessen
Sauberung vorangehen. Laut Water and Sanitation Programme (WSP), einer internationalen
Partnerschaft der Weltbank, UNDP und verschiedener Regierungen (WSP 2000: 14f.),
fuhren mangelhafte Wasserversorgung, Hygiene und Sanitaranlagen zu 1,6 Millionen
Todesfallen pro Jahr weltweit. Dabei werden gesundheitliche Verbesserungen starker mit
einer verbesserten Abwasserentsorgung als mit der Wasserversorgung erreicht und positive
Auswirkungen kommen starker in stadtischen als in l&andlichen Gebieten zum tragen (Bartlett
2003: 66). AulRerdem ist die Anzahl von Menschen ohne sanitdre Versorgung doppelt so
hoch wie die ohne Zugang zu sauberem Trinkwasser. Studien bestétigen, dass verbesserte
sanitéare Bedingungen die Sterblichkeit aufgrund von Durchfallerkrankungen durchschnittlich
um 32% senken (BORDA o0.J.a). Durchfélle schwéchen insbesondere Kinder in mehrfacher
Weise: Neben dem direkten Wasser- und Nahrstoffverlust fuhren sie oft zu einer verringerten
Nahrungsaufnahme bei einem gleichzeitig hoheren Energiebedarf des Immunsystems und
machen daher anfélliger fur weitere Krankheiten (Bartlett 2003: 60f.). Zusatzlich gibt es
Krankheiten, die unabh&ngig vom Trinkwasserzugang durch mangelhafte Sanitarversorgung
hervorgerufen werden wie Darmwirmer, Bindehautentziindung und Cholera (UNDP 2005).
Uber offene Kanale und Gullies eingetragener Miill verstopft Abwasserkanale und fiihrt zu
einer erhohten Gefahr von stehendem Abwasser und Uberflutungen und damit der
Ausbreitung von Krankheitserregern. Eine vorhandene HIV-Infizierung — und in den
untersuchten Gebieten gibt es hohe Infektionsraten - macht den Ausbruch von Krankheiten
wahrscheinlicher (BMZ 2005).
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Neben den medizinischen Aspekten kommen soziale hinzu. Wo eine Privatheit bietende
Sanitarversorgung fehlt, erleichtern sich Frauen und M&dchen teilweise nur im Schutz der
Dunkelheit, obwohl die Gefahr von Uberfall oder Vergewaltigung dann besonders hoch sind.
Tagsuber nehmen sie teilweise weniger Nahrung und Wasser zu sich, um dieses Bedirfnis
bis zum Abend zu vermeiden, was besonders in den heil3en Klimaten, in denen diese
Umstande tberwiegend vorherrschen, gesundheitliche Risiken mit sich bringt. Auch der
Schulbesuch — insbesondere von Madchen - leidet unter fehlenden Sanitéareinrichtungen an
Schulen (UNICEF / WHO 2004: 21). Weiteres Konfliktpotential ist auf der politischen Ebene
zu finden. Leiden Unterlieger von Flissen unter Wasserverschmutzungen, kann dies

Ausléser oder Verstarker politischer Konflikte sein.

Eine Verbesserung der sanitaren Versorgung hat mehr Vorteile als die medizinischen:
0 besserer Komfort / mehr Privatsphare

geringere Gefahr sexueller Belastigung fur Frauen und Madchen

geringere Gefahr fur Kinder, in unzureichend gebaute Latrinen zu fallen

geringere Beschamung gegentber Besuch

Aufwertung von Wirde und sozialem Status

© O O O O

Zeitersparnis durch bessere Erreichbarkeit / kiirzeres Anstehen (besonders morgens)
an offentlichen Sanitareinrichtungen (UN-Habitat 2003b).

Neben diesen den Menschen direkt betreffenden Faktoren profitieren die Umwelt (durch
weniger Belastung von Boden, Oberflachen- und Grundwasser), die Wirtschaft (durch
weniger Arbeitsausfall wegen Krankheiten bzw. Pflege Kranker, hohere Produktivitat,
groRere Attraktivitdit von sauberen Stadten fur Tourismus), sowie Bildung (durch mehr
Schulanwesenheit) und es werden geringere Gesundheitsausgaben bendtigt (fur
Medikamente und Arzte) (Department of Water Affairs and Forestry 2002c). Studien belegen,
dass wegen dieser Vorteile eine grof3e Anzahl selbst sehr armer Menschen bereit ist, fur
eine Grundversorgung im Sanitarbereich zu bezahlen (WSP 2004b: 2) (Practical Action
2005: 36). Inwieweit Kosten filir eine Sanitdrversorgung zwischen mehr und weniger
wohlhabenden Stadtbewohnern, der offentlichen Hand sowie Privatunternehmen verteilt
werden sollten wird kontrovers diskutiert, worauf im Verlauf der Arbeit noch eingegangen

wird.

Der Versuch, in Entwicklungsléandern abwasserbezogene Umwelt- und
Gesundheitsprobleme mit strikteren Standards und herkémmlichen Klaranlagen zu losen,
bietet wenig finanzielle Anreize fur die Lokalverwaltungen und wird auch als Grund fiur die

geringe Verbreitung von Kanalsystemen gesehen (Nhapi / Gijzen 2005: 134). In Stadten von
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Entwicklungslandern haben sich daher zwei parallele Abwasserentsorgungssysteme
entwickelt: im Zentrum und in wohlhabenderen Wohnvierteln entsorgt die Stadtverwaltung
Uber Kandle, Randbereiche und &rmere Siedlungen unterhalten private on-site Systeme
(ohne Verbindung zu einem Kanalnetz). Laut Pugh konnen aber erhebliche
Bevolkerungsteile an keinem der beiden Systeme teilnehmen (Pugh 1996: 87).Die
vorherrschenden Latrinen, die an kein Kanalnetz angeschlossen sind, verursachen meist
wegen mangelnder  Ausfuhrung, Instandhaltung und Leerung ernsthafte
Gesundheitsprobleme (Asian Development Bank / IWA 2003: 67).

Der Fokus dieser Diplomarbeit liegt auf der Abwasserentsorgung, im Sinne einer
ganzheitlichen Betrachtung soll aber auf die gegenseitige Bedingung von Wasserver- und
Entsorgung Wert gelegt werden. Von der Art der Wasserversorgung héngt ab, ob und in
welchem Umfang Abwasser anfallt: In unkontrollierten Siedlungen mit Wasserversorgung
Uber Kanister, Tankwagen, Sammeltanks ohne Abwassersammelsysteme féllt keines an,
das in Klaranlagen kommt; bei Dachtankversorgung betragt der Abwasseranfall 20-100 Liter
pro Einwohner und Tag; bei zentraler Wasserversorgung sind es 10-800 Liter pro Einwohner
und Tag (in Sudafrika) (Ruhr-Universitat Bochum 2005: 313f.).

Warum wird als Untersuchungsgebiet das subsaharische Afrika gewahit?

Hier wird das Problem 7
besonders deutlich: Im 6
Jahr 2000 hatten in
Afrika tiber 300 4

Millionen Menschen 3

on

keinen  Zugang zu 2

sauberem Trinkwasser 1

.. - 0
und Gber 500 Millionen O S VR S S SE T R A T
hatten keinen Zugang | ¥ ¥ ¥ T AT ST ST SR SN S 9 ST D
Blfica  m Asiia and the Pagific == Europe - « Latin America and the Caribbean

Narth Armerica s Weat Agia  e— o] d

Zu adaquater

Sanitarversorgung. Das Abbildung 1: Verstadterungsraten der Welt und der einzelnen

durch die  Quelle: UNEP 2002: 241

Verstadterungsrate, die

mit 5% pro Jahr zu den hdchsten weltweit zahlt. Hier sind lokale Behoérden besonders
herausgefordert, Infrastruktur zur Verfiigung zu stellen (UN-Habitat 0.J.). Insbesondere die

armeren Lander sind durch besonders hohe Verstadterungsraten gekennzeichnet. Wie
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Abbildung 1 zu entnehmen ist, fallt in den meisten Grol3regionen die Urbanisierungsrate, in
Afrika andert sie sich kaum, so dass 2000 hier die héchsten Werte erreicht werden. Die
Graphik zeigt die jahrliche prozentuale Steigerung der Stadtbevélkerung der Erde von 1972

bis 2000 und ihrer einzelnen GroR3regionen.

Die hohen Verstédterungsraten stellen B House or vard connection for water

Connected to sewer

die Lokalverwaltungen vor groRRe i

Herausforderungen bei der
Versorgung mit offentlichen Ll
Dienstleistungen wie Strom- und il
Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung. Dies schlagt i
sich nieder in niedrigen Anteilen von 201
Haushalten in subsaharischen

Percentage

) . . — . v ‘

Stadten, die an offentliche Ver- und &F & ¢ A S v‘@@
SRS

Entsorgungsnetze angeschlossen @Q‘?‘:@@ _\_\Q\@@@

sind. Abbildung 2 zeigt, dass die Rate : 3} ; .
! faung £ zelg ! Abbildung 2: Prozentsatze der Hausanschlisse fur

der Anschlisse an das Abwassernetz
Wasser und Abwasser

in Afrika (neben Ozeanien) zu den
( ) Quelle: UN World Water Assessment Programme

niedrigsten der Welt gehort. Aber 2003, S. 173

selbst ein Abwasseranschluss

bedeutet nicht, dass das Abwasser auch geklart wird, oft wird es lediglich aus der Stadt
geleitet. Abbildung 3 zeigt, dass dies insbesondere in Afrika der Fall ist. Regenwasser sollte
nicht in die Abwasserkanalisation gelangen (Trennsystem), was generell fir Lander mit
ausgepragten Regen- und Trockenzeiten Sinn macht, da dies zu starken
AbfluRschwankungen, moglichem Uberlaufen von Kanilen oder Stérungen im Klarbetrieb
fuhrt, und in der Trockenzeit kann das Abwasser in den Rohren stagnieren (National

Environment Commission Secretariat 2000) (Ruhr-Universitat Bochum 2005: 424ff.).

o - 3
Region Population (%) in large cities Sewered wastewater (%) that

that is sewered is treated to secondary level
Africa 18 0
Asia 45 35
Latin America / Caribbean 35 14
Oceania 15 Not reported
Northern America 96 90
Europe 92 66

Abbildung 3: Anteil der Bevolkerung mit Anschluss ans Kanalnetz und den Grad der
Abwasserbehandlung

Quelle: WHO / UNICEF (2000): Global Water Supply and Sanitation Assessment 2000
Report, New York, S. 57.
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Trotz des haufig verwendeten
Arguments der Verstadterung ware
es eine Vereinfachung, die niedrigen
Anschlussraten allein  damit zu
begrinden. Extrem ungleiche
Einkommensverhéltnisse und das
Fehlen von Stadtplanung sind
weitere wichtige Aspekte (Pelling
2003: 76). Zu weiteren

Besonderheiten im subsaharischen

||:|1nncu|:.i.: km |

Afrika gehort - wie Abbildung 4 zeigt Abbildung 4: Erneuerbare Wasserressourcen pro
- dass gerade im sudlichen und Land Anfang der 1990er Jahre, die Landergréf3en
Ostlichen Afrika kaum Potential in entsprechen ihrer jeweiligen erneuerbaren

Bezug auf erneuerbare Wassermenge

SuRwasserressourcen besteht, was Quelle: WRI 1996

die Notwendigkeit eines ganzheitlichen Wassermanagements unterstreicht.

Eine vereinfachte Vorstellung ist die, dass der Hauptgrund fir die Ausbreitung von
Krankheiten in Landern stdlich der Sahara im Trinken verunreinigten Wassers zu suchen ist.
In der Agenda 21 beispielsweise steht, dass rund 80% aller Krankheiten und tber ein Drittel
der Todesfalle in Entwicklungslandern durch das Trinken verunreinigten Wassers verursacht
werden. Diese Aussage Uberbewertet nicht nur den Einfluss der Krankheiten, die durch das
Trinken verunreinigten Wassers auftreten, sondern vereinfacht auch die Wege, auf denen
diese Krankheiten Ubertragen werden. Fast alle Krankheiten, die durch das Trinken
kontaminierten Wassers Ubertragen werden, konnen auch tber Aufnahme verunreinigten
Essens oder Kontakt mit infizierten Personen und durch direkten Kontakt mit Fakalien
Ubertragen werden (UN-Habitat 2003b: 138). Darum sollen im Folgenden verschiedene
Ubertragungswege fiir Krankheitserreger und die jeweiligen Risiken erlautert werden:
o Aufnahme Uber das Trinken und Baden: Erreger und Krankheiten, die auf giftige
Chemikalien zurtckzufuhren sind
0 Mangelnde personliche Hygiene aus Wassermangel: Bindehautentziindung und
Kratze
o0 Unhygienische Verhéltnisse im hauslichen und landwirtschaftlichen Bereich:
Ubertragung von Krankheitserregern zwischen Personen, von fakal kontaminierten
Nahrungsmitteln und Benutzung von kontaminiertem Wasser zur Bewéasserung und

zum Putzen
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o Ubertragung durch den Kontakt mit Wasser beim Baden und stehen in Wasser oder
Matsch (Bilharzia) und
o Ubertragung durch Trager, die im stehenden Wasser leben: Malaria, Fadenwiirmer
(UN-Habitat 2003b: 61).
Diese Aufsplittung soll der Vorstellung entgegenwirken, dass globaler Wasserstress auf
direktem Weg fur unzureichenden Wasserzugang in Stadten und auch fur unzureichende
Sanitarversorgung und die Ausbreitung von Krankheiten verantwortlich ist. Sanitér- und
Gesundheitsversorgung héangt von weiteren lokal veranderlichen Faktoren ab, die
entscheidend die Art gesundheitlicher Risiken beeinflussen. Weitere Grinde und

Lésungsansatze sollen im Verlauf der Arbeit aufgedeckt und diskutiert werden.

Warum werden Siedlungsgebiete, nicht lAndlichen Raum und in Stadten

auch nicht die Industriegebiete untersucht?

Aufgrund ihrer hohen Einwohnerdichte und meist schnellem, ungeordnetem Wachstum
bendtigen  stadtische  Siedlungsgebiete im  subsaharischen  Afrika  besondere
Abwasserldsungen. Auf dem Land besteht eher die Mdglichkeit direkter landwirtschaftlicher
Weiterverwendung von Abwasser. - Industriegebiete werden aus dem Grund
ausgeklammert, da hier je nach Branche sehr unterschiedliche Abwasserqualitdten und —
guantitaten anfallen, deren Vermeidung und Behandlung jeweils angepasste Techniken
erfordern. Industrieabwasser sind meist durch Belastung mit nicht biologisch abbaubaren
Stoffen gekennzeichnet, bei denen nur unter meist groRem technischen Aufwand einzelne
Inhaltsstoffe (wie z.B. Chrom) zurtickgewonnen und wiederverwendet werden kénnen. Aus
dem Grund erscheint es sinnvoll, so weit es geht Industrieabwasser von hauslichen zu
trennen oder zumindest getrennt vorzuklaren (UNEP / GPA 2001b: 34).

Region Proportion of slum dwellers (%)
Developing regions 43

Sub-saharan Africa 71,9

North Africa 28,2
South-central Asia 58

East Asia 36,4

West Asia 33,1

Southeast Asia 28

Latin America and the Caribbean 31,9

Abbildung 5: Anteil an Slumbewohnern in ausgewahlten Regionen
Quelle: UN-Habitat (2003a): The Challenge of Slums. Global Report on Human Settlements,

London.
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Die Siedlungsgebiete der untersuchten Stadte bestehen meist aus einem kleinen Teil von
mittelstdndischen Wohngebieten und einer Mehrheit von niedrigpreisigen und/oder
informellen Wohngebieten. Auf sie soll in der Betrachtung darum besonders eingegangen
werden, da hier ein Grof3teil der Bevolkerung der untersuchten Stadte lebt (siehe Abbildung
5).

Macht das ,europaische Modell“ in Landern des subsaharischen Afrika

Sinn?

Analog zum Hausanschluss fir Frischwasser bietet der Kanalanschluss pro Haushalt den
hochsten Grad an Komfort. Diese Losung ist teuer bei Bau und Instandhaltung und erfordert
viel Wasser zum Transport menschlicher Abfélle, rund 6-15 Liter pro Klospulung (Water
Utility Partnership 2002). Herkdmmliche Kanalsysteme in Entwicklungsl&ndern haben oft
Probleme mit Verstopfungen oder nicht funktionierenden Pumpen. Das liegt unter anderem
daran, dal3 die Zusammensetzung des Abwassers anders als in Industrielandern ist; Oft
besteht ein hoher Sandanteil, wenn Straen nicht asphaltiert sind oder diinneres Abwasser
in Gegenden mit Trockentoiletten, was die Anforderungen an die Abwasserklarung
modifiziert (Ruhr-Universitdt Bochum 2005: 316). Darum ist die Frage umstritten, ob
angesichts der hohen Investitions- und Betriebskosten, der Voraussetzung fachlicher
Qualifikation bei Bau und Instandhaltung westlicher Infrastruktur in Form von Kandalen, die zu
konventionellen Klaranlagen entwassern und dem schwer zu entsorgenden Klarschlamm,
den diese generieren, die Einfihrung oder Ausweitung solcher Systeme in Stadten des
subsaharischen Afrika Uberhaupt realistisch und sinnvoll ist bzw. welche Alternativen es
dazu gibt. - Michael Rouse, Prasident der World Water Association, halt Plane, - zur
Erreichung des Millennium Development Goals bis 2015 die Zahl der Menschen ohne
Sanitarversorgung zu halbieren - fur 1,2 Milliarde Menschen Kanalsysteme zu bauen, flr
verfehlt. Er fordert stattdessen eine verstarkte Anwendung von Toiletten, bei denen
menschliche Abfélle gesammelt und als Dinger verwendet werden, was gleichzeitig den

Bedarf teurer chemischer Dunger reduzieren wirde (Brown 2003).

Es stellt sich deshalb die Frage nach Alternativen zum herkbmmlichen
Abwassermanagement, die auf die Rahmenbedingungen im subsaharischen Afrika
hinsichtlich Wasserverfugbarkeit, klimatischen Gegebenheiten, finanziellen Mdéglichkeiten
etc. abgestimmt sind (Asian Development Bank / IWA 2003: 67). Dabei kdnnen auch
Gemeinschafts-Sanitdranlagen eine Funktion tbernehmen, wie sie vor allem in Asien bereits
vorhanden sind. Beispiele aus den untersuchten Stadten werden aber auch auf die Probleme

von Vernachlassigung und Vandalismus solcher Anlagen verweisen. Ansétze, die dezentrale

8



Optimierung der Abwasserentsorgung aus Siedlungsgebieten im subsaharischen Afrika

Kleinnetzwerke sowie on-site sanitation und Abwasservermeidung mit konventionellen
Kanalsystemen kombinieren, kdnnen angemessene Alternativen sein (UNEP / GPA 2001b:
3f.).

Eine Verbesserung der (sanitaren) Infrastruktur allein I6st zwar nicht Gesundheits- und
Umweltprobleme einer Stadt, bildet aber als Bestandteil einer nachhaltigen
Stadtentwicklungsplanung eine wichtige Grundlage zur Verwirklichung weiterer Ziele in
Armutsbekampfung etc. (Pugh 1996: 85). Bei infrastrukturellen Mafinahmen sollte dabei
auch auf Praktiken personlicher Hygiene Wert gelegt werden, da Infektionen, insbesondere
faecal-oral diseases nicht durch das bloRe Vorhandensein von Sanitaranlagen verhindert

werden.

Hypothesen und Zielsetzung

Aufgrund dieser Uberlegungen ergeben sich 3 Hypothesen, die im Verlauf der Untersuchung
mit Hilfe von Literatur weiter konkretisiert und durch die empirischen Erhebungen Uberprift

werden sollen:

1. Die Abwasserentsorgung aus stadtischen Siedlungsgebieten im subsaharischen
Afrika ist ein vielfaltig dimensioniertes Problem, das an Brisanz zunimmt.

Die bereits dargelegten Aspekte der Verstadterung und des Stadtwachstums legen nahe,
dass sich die Abwassersituation verscharft. Der Anteil von Stadtbewohnern ohne
Sanitarversorgung ist im subsaharischen Afrika grof3er als der ohne Wasserversorgung. Das
liegt unter anderem daran, dass die Kosten, einen m? Trinkwasser zur Verfligung zu stellen,
niedriger sind, als einen m* Abwasser zu klaren (Nhapi / Gijzen 2005: 134). Das Problemfeld
Abwasserentsorgung ist gekennzeichnet durch eine Vielzahl verschiedener Akteure und
Betroffener, es betrifft alle Bewohner stadtischer Siedlungen, die Lokalverwaltung,
Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen. Untersucht werden soll: Welche
Entscheidungskriterien, Indikatoren und Methoden (z.B. der Weltbank und WHO) der
stadtischen Entwicklungsplanung gibt es bezogen auf Sanitarversorgung? Inwieweit werden
sie von verschiedenen Stadten umgesetzt? Welche Planungsgrundlage legen sie dabei
zugrunde? Wie in der Einleitung umrissen, ist das Feld Abwasserentsorgung auch
thematisch vielfaltig und tangiert verschiedene Bereiche des offentlichen Interesses wie
Gesundheit, Wasserversorgung und Umweltqualitdt. Im ersten Schritt soll eine
Bestandsaufnahme der Abwassserentsorgung ausgewahlter Stadte im Rahmen von vor-Ort
Recherchen gemacht werden. Dazu sollen Fachgesprdche mit Vertretern der

Stadtverwaltungen sowie mit Vertretern von nationalen und internationalen
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Stakeholdersektoren gefiihrt werden, wobei die verschiedenen geographischen
Rahmenbedingungen der Stadte und ihre Auswirkungen auf die Abwasserentsorgung

untersucht werden sollen.

2. Zwischen den Vorschlagen und Leitlinien zum Abwassermanagement der
internationalen Organisationen wie UN, WHO etc. und der Situation vieler Stadte
besteht ein Unterschied.

Es existieren viele Vorschlage und Leitlinien, die zum groRen Teil auf die Wasserversorgung
eingehen und nur marginal auf die Abwasserentsorgung. Die meisten bleiben sehr allgemein
in ihren Aussagen. Die zentralen Vorschlage und Leitlinien sollen vorgestellt werden, wobei
darauf eingegangen werden soll, welche Planungsvorschlage es von WHO, Weltbank und
den UN gibt. Es soll untersucht werden, inwieweit sie Probleme aufgreifen, wie die
betroffenen staatlichen wie nichtstaatlichen Akteure sie aus ihrer Arbeit darstellen. Dabei
legen vorbereitende Literaturrecherche, Gesprache und Erfahrungen in den untersuchten
Stadten nahe, dass es einen Unterschied zwischen Theorie und Praxis gibt. Untersucht
werden soll, warum das der Fall ist und wie moglicherweise die Kluft zwischen Theorie und
Praxis vermindert werden kann. Durch die empirischen Erhebungen soll im zweiten Schritt
eine Gegenuberstellung der Planungsvorschlage mit der Situation ausgewahlter Stadte

vollzogen werden.

3. Abwassermanagement bendtigt besondere Ldsungsansatze, da es bedeutend zu
einer Verbesserung von Hygiene, Komfort und sozialem Status fihrt und im
Gegensatz zur Wasserversorgung, deren Dringlichkeit normalerweise offensichtlicher
ist, vernachlassigt wird.

Im Gegensatz zu (1.) Wirtschaftsgitern, selbst im Gegensatz zur (2.) Wasserversorgung
werden in der Abwasserentsorgung andere Ansatze benétigt. 1. Die Sonderstellung
gegenlber Wirtschaftsgitern zeichnet sich dadurch aus, dass Wasserver- wie
Abwasserentsorgung unersetzliche Leistungen fir Menschen darstellen und Einigkeit
dariber besteht, dass alle Menschen einen Zugang dazu haben sollen. 2. Aber auch die
Maflnahmen (der Organisation, Finanzierung, Verwaltung etc.) zur Wasserversorgung
kénnen nicht unverandert fir die Wasserentsorgung tbernommen werden, da der tagliche
Bedarf nach sauberem Wasser vordergriindig notwendiger fur die Menschen ist als eine
geeignete Abwasserentsorgung, denn die Konsequenzen unzureichender
Wasserversorgung haben direkte  Gesundheitsauswirkungen, die unzureichender
Sanitarversorgung dagegen indirekte (Asian Development Bank / IWA 2003: 67). Ein
weiterer Grund, warum Abwassermanagement eigene Maflinahmen erfordert, ist auch die im

Vergleich zur Wasserversorgung schwierigere Kostenumlage: Wahrend Wasserversorgung
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unmittelbar notwendig und der Verbrauch Gber die erworbenen Kanisterfillungen oder Zahler
messbar ist, ist die Abwasserentsorgung mengenmafig schwerer erfassbar, weil ein Anreiz
besteht, kostenpflichtige Infrastruktur zu umgehen. Auch die Umweltverschmutzung, die
durch nicht vorhandene Sanitaranlagen entsteht, belastet jeweils die gesamte Gemeinschaft,
so dass fur den Einzelnen kaum ein Anreiz besteht, diesen Kreislauf zu durchbrechen. Es
soll untersucht werden, welche Handlungsperspektiven es fir die Verbesserung des
Abwassermanagements in den Untersuchungsrdumen gibt, um ein Konzept zur Optimierung

der stadtischen Abwasserentsorgung in Stadten des sub-saharischen Afrikas zu entwickeln.

Abgrenzung und Definitionen

Da im weiteren Verlauf der Arbeit die Abwasserentsorgung untersucht wird, soll an dieser
Stelle ein Uberblick tber die hier verwendeten Begrifflichkeiten in diesem Bereich gegeben
werden. Eine wichtige Anmerkung zum Begriff der Abwasserentsorgung: in der englischen
Literatur wird hier der Begriff ,Sanitation“ verwendet, der sich nicht nur auf den Bereich der
Kanalisation oder Klaranlagen bezieht, wie dies bei dem deutschen Begriff
Abwasserentsorgung der Fall ist, sondern eher mit dem Begriff ,Siedlungswasserwirtschaft”
zu umschreiben ist und auch den Bereich sanitarer Anlagen im Haus oder eigenstéandige,
nicht an das Kanalnetz angeschlossene Systeme (im Folgenden on-site Sanitation genannt)
umfasst. Wright definiert ,Sanitation“ wie folgt: “Sanitation has been defined in various ways
in different countries and by various organizations. To some it embraces the management of
excreta, domestic wastewater (or sullage), solid wastes, and storm water drainage. To
others, it refers only to one service, namely, the management and disposal of excreta. As
used in the MDGs (Millennium Development Goals), however, ‘sanitation’ embraces two
services, namely, the management of excreta and the management of sullage or domestic
wastewater” (Wright 2005). Aus diesem Grund wird hier von sanitarer Versorgung oder
Sanitarversorgung gesprochen und damit sowohl die Wasch-, Toiletten-/Latrinen-Anlagen
selbst als auch die Fortfuihrung des Abwassers in Kanalen zu einer geeigneten Klaranlage
und ihre Klarung bzw. die Sammlung des Abwassers in eigenstandigen Systemen in Tanks

etc. bis zu ihrer Entsorgung oder Weiterverwendung gemeint.

Unter den stadtischen Siedlungsgebieten werden im folgenden die Wohngebiete von
Stadten verstanden, wobei die vier untersuchten Stadte Windhoek, Durban, Dar es Salaam
und Nairobi gemaf ihrer administrativen Grenzen, die zum Teil sehr landliche Gebiete am
Stadtrand mit einschlie3en, genauer untersucht werden. Dabei werden Industriegebiete nicht
schwerpunktmafig betrachtet, da es hier je nach Industrie zu anderen und jeweils

unterschiedlichen Problemstellungen und Zusammensetzungen der Abwasser kommt, die
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eine gesonderte Untersuchung benétigten. Auferdem macht in Afrika hauslicher
Wasserverbrauch einen gréReren Teil aus als industrieller Wasserverbrauch. Zwar ist der
landwirtschaftliche Wasserverbrauch immer noch mit Abstand der grof3te, aber er verursacht
kein ,Abwasser” in dem Sinn, dass es eine Klarung bendtigt und ist meist (aul3er bei

chemischer Dingung) nicht umweltschadlich (Rekacewicz 1993).

Subsaharisches Afrika: Die Untersuchung bezieht sich auf die vier Stadte Windhoek,
Durban, Dar es Salaam und Nairobi, wobei in der abschlieRenden Diskussion auf die
Ubertragbarkeit von Problemen und Loésungsansatzen auf andere Siedlungsgebiete in

Landern sudlich der Sahara eingegangen wird.

Der Problembereich Abwassermanagement in Siedlungsgebieten betrifft das Thema
Stadtentwicklungsplanung nicht nur direkt (im Sinne des Baus von Kanélen und
Klaranlagen), sondern tangiert auch eine Reihe weiterer stadtebaulicher Fragestelllungen
wie Landbesitzverhaltnisse, Status von Siedlungen (illegal, informell, geplant) etc., auf die im

Verlauf der Arbeit eingegangen wird.

Viele der zentralen Begriffe in Bezug auf Abwasser sind eigenstandige englische Begriffe
geworden und werden wie in der Literatur und den Interviews auch hier als termini technici
nicht Ubersetzt. Eine pit latrine ist eine Latrine dber einer Sammel- und
Kompostierungsgrube, deren Inhalt auch in den Boden infiltriert. Bei einer pour-flush latrine
wird dagegen wenig Wasser von Hand in eine Sammelgrube gespult. Unter einem septic
tank wird eine Abwasserfaulgrube verstanden, ein wasserdichter Auffangbehélter, in dem
eine Vorklarung stattfindet und der entweder geleert werden muss oder in einen Vorfluter
drainiert. Eine ventilated improved pit latrine (VIP latrine) besitzt einen Uberbau und ein
Entluftungsrohr (National Environment Commission Secretariat 2000: 32f.). Bei small-bore-
bzw. condominial sewerage-Systemen entwassert eine begrenzte Einheit wie eine
Siedlung, woflr ein niedrigpreisiges Kanalnetz, meist von den Bewohnern in
Zusammenarbeit mit einer Nichtregierungsorganisation gebaut wird (Water Utility Partnership
2002) Dabei werden dinnere Rohre verlegt, niedriger unter der Erde, die in einen Tank oder
Teich entwassern. Es besteht die Mdglichkeit, diese kleinen Netze bei Ausweitung der
Kanalisation an diese anzuschlie3en. Startkapital und Benutzungsgebiihr werden durch ein

selbstorganisiertes sanitation committee eingesammelt.
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1.2 Aufbau der Arbeit

Nachdem in der Einleitung die Notwendigkeit der Betrachtung der Abwasserentsorgung
stadtischer Siedlungsgebiete im subsaharischen Afrika thematisiert wurde, sollen im zweiten
Kapitel mit der Vorstellung bestehender Programme internationaler Organisationen die
theoretischen Grundlagen und Rahmenbedingungen erlautert werden, wobei im Verlauf der
Arbeit untersucht werden soll, inwieweit diese mit den genannten Herausforderungen
befragter Akteure Ubereinstimmen. Den empirischen Teil einleitend soll anschlieRend die
methodische Vorgehensweise in dieser Arbeit und die Wahl des Forschungsdesigns
begriindet werden, nach dem die Untersuchung durchgefiihrt wurde. Dabei soll zun&chst die
Wahl der vier untersuchten Stddte kommentiert werden, die die Grundlage fir die
vergleichende Studie bilden und dann die zwei verwendeten Leitfdden - einer flr
Verantwortliche der jeweiligen Stadtverwaltung zur Abwasserentsorgung und der andere fir
Mitarbeiter internationaler Organisationen - vorgestellt werden. Die Kapitel vier und flnf
bilden das Herzstick der Arbeit: In Kapitel vier werden die vier Fallbeispiele Windhoek,
Durban, Dar es Salaam und Nairobi hinsichtlich ihrer Abwasserentsorgung vorgestellt, wobei
die erhobenen Daten ausgewertet und die Charakteristika der verschiedenen Stadte
herausgearbeitet werden. Mogliche Handlungsvorschlage werden entwickelt, aber auch ihre
Kritikpunkte und Risiken diskutiert. In Kapitel finf werden die Ergebnisse der empirischen
Untersuchung der untersuchten Staddte in Bezug den Programmen internationaler
Organisationen gegenibergestellt. Abgeschlossen wird die Arbeit mit einer Synthese der
erlangten Erkenntnisse, ausblickend auf deren Ubertragbarkeit auf andere Stadte, wobei die
Ergebnisse aus Theorie und Empirie auf die eingangs gestellten Hypothesen zuriickbezogen
werden. Der Anhang zeigt die Gesprachsleitfaden fir die Interviews mit Abwasserbehdorden
und Vertretern von internationalen Hilfsorganisationen (Anhang A), dem folgt ein
Gesprachsverzeichnis der Interviews (Anhang B). Zuletzt gibt die Wahrungstabelle (Anhang
C) Aufschluss tber die Wechselkurse der besuchten Lander zum jeweiligen Einreisedatum

zum Euro und zum US Dollar.
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2. Vorschlage und Leitlinien internationaler Organisationen —

ihr Beitrag zur Entwicklung von Losungen

2.1 Konzeptionelle Ansatze

Wahrend Uber die Wasserversorgung von Regionen und Stadten eine breite Literatur
vorhanden ist, ist die Anzahl an Beitragen zu Mdglichkeiten der stadtischen
Abwasserentsorgung und —aufbereitung erstaunlich gering (Kommission der Europdaischen
Gemeinschaft 2003). Selbst bei Programmen und Organisationen, die Begriffe wie Water
and Sanitation in ihrem Titel tragen, liegt der Fokus oft auf der Wasserversorgung (sogar auf
Visitenkarten der Nairobi Water and Sewerage Company fehlt 'and Sewerage’). Ausnahmen
sind das Buch Sustainability, the Environment and Urbanisation, in dem Pugh feststellt, dass
auf den groRen Konferenzen wie 1992 in Rio der Fokus auf den ,grinen” Themen wie
Biodiversitat, Klimawandel etc. lag, weitaus weniger aber Uber die ,braune Agenda“ wie
Sanitarthemen, Wasser- und Luftverschmutzungen geschrieben wird (Pugh 1996: 84). Ein
weiteres wichtiges Werk ist Water and Sanitation in the World's Cities, das vier zentrale
Themen behandelt:

1. die Tatsache, dass Regierungen und internationale Organisationen die Anzahl
stadtischer Bewohner, die keinen Zugang zu adaquater Wasser- und
Sanitarversorgung haben und die gesundheitlichen Konsequenzen, die sich daraus
ergeben, unterschéatzen,

2. die unzureichende Aufmerksamkeit von Regierungen und internationalen
Organisationen, die dies nach sich zieht, wobei Beispiele zeigen, dass die
Hindernisse weniger technischer oder finanzieller als vielmehr institutioneller und
politischer Natur sind,

3. den Bedarf nach Ldsungen, die auf die Bedurfnisse der jeweiligen Bevolkerung und
die lokalen Umweltbedingungen angepasst sind und

4. die Notwendigkeit der Schaffung von Rahmenbedingungen fiir good governance, da
kompetente Verwaltungen die Voraussetzung sind fur eine Verbesserung des

Versorgungsgrades der armeren Bevolkerungsschichten (UN-Habitat 2003b: xvii).

In diesem Kapitel soll zunachst eine Darstellung der Vorschlage internationaler
Organisationen zum Thema Abwasser und Sanitarversorgung erfolgen. Darauf aufbauend

werden die Themenbereiche erlautert, die in enger Verbindung zum Thema Abwasser in
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Siedlungsgebieten des subsaharischen Afrika stehen wie Privatisierung und urban
agriculture. Im Vordergrund steht, wie die theoretischen Vorschlage praktisch umgesetzt
werden kénnen und welche Herausforderungen dabei entstehen. Zunachst soll aber erlautert
werden, warum Umweltprobleme eine Sonderstellung unter politischen und planerischen

Gesichtspunkten einnehmen.

Warum bendétigen Umweltprobleme besondere MalRnahmen?

Umwelt ist ein Offentliches Gut, sie kann weder vom einzelnen allein geschitzt werden
(Trittbrettfahrerproblem) noch durch den ,Markt“. Dies illustriert Pugh: Bei schlechter
Sanitarversorgung bruten Insekten in stehendem Abwasser zwischen den Hausern,
versickerndes Abwasser verunreinigt Grundwasser und Flisse, die zum Waschen und
Spllen benutzt werden. Speisen aus hygienischen Griinden ganz durch zu kochen setzt
wiederum Frauen und Kinder ungesunden Dampfen von Brennmaterial aus. ,Under such
circumstances, it is clear that individuals and households cannot choose a cleaner home and
neighbourhood environment, as they might choose a normal ‘good’. Their environmental
problems arise mostly from other people’s choices and actions. (...) Children, who are those
most affected by faecal-oral diseases, often move freely from house to house in the course
of their play, reducing the importance of the child’s own home environment still further” (Pugh
1996: 124). Aus diesem Grund wird staatlicher Authoritat eine regulierende Rolle zum Schutz
von Gesundheit und Umwelt eingeraumt. Dabei muss nicht zwangslaufig, wie von Malthus
hergeleitet, die gemeinschaftliche Nutzung der Umwelt zu deren Zerstérung flhren
(Gulbrandsen 2003: 201) (Askildsen 2003: 158). Dieses Argument wird aber teilweise von
staatlicher Seite verwendet, wo Umweltschutz als Vorwand fur staatliche Kontrollibernahme
Uber Land oder Ressourcen angestrebt wird. (Dass die gemeinschaftliche Nutzung einer
Ressource nicht zwangslaufig zu Ubernutzung und Umweltdegradation fiihren muss,
verdeutlichen Leach und Mearns einganglich an verschiedenen Beispielen (Leach / Mearns
1996).) - Im Abwasserbereich sind solche Kontrollversuche normalerweise nicht der Fall, da
Abwasser von staatlicher Seite nicht als Ressource gesehen wird. Es stellt sich also die
Frage, inwieweit und mit welchen Mitteln der Staat ein erfolgreiches Abwassermanagement

verwirklichen kann.

Ein Staat hat ein breites Spektrum an Mdoglichkeiten, Umweltziele durchzusetzen, von
.harten* Malhahmen wie Gesetzen zur Abwasserentsorgung Uber Richtlinien und
Kooperationen mit nichtstaatlichen Organisationen und der Industrie bis zu ,weichen”
Maflnahmen wie Umwelt- und Hygienebildung und offentliche Appelle. Alle haben Vor- und

Nachteile: Harte MalRnahmen sind geeignet, um einen 6kologischen bzw. hygienischen
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Minimalstandard und konkrete Grenzwerte und Standards festzulegen, rufen aber meist
Abwehrreaktionen hervor, oft besteht auch ein Vollzugsdefizit (Storm 2002). Eine Gefahr
besonders im subsaharischen Afrika besteht dann, wenn zu strikte Standards dazu fiihren,
dass sie komplett ignoriert werden, was z.B. der Fall ist, wenn europdische Standards zur
Abwasserreinigung Ubernommen werden, die fur dortige Verhdaltnisse unerreichbar sind.
Weiche MalRnahmen sind wichtige Grundlage fur langfristige Verhaltensanderungen, kdnnen
aber wegen ihrer fehlenden Verbindlichkeit kaum fiir konkrete, kurzfristige Ziele eingesetzt
werden. Meist wird ein Mix aus Instrumenten angewendet. Bei der Abschatzung von
Umweltschaden — gegebenenfalls zur Festsetzung einer Strafe — stellt sich meist das
Problem, dass Umweltguter bzw. —schaden wie beispielsweise ein Verlust an Biodiversitat
oder die Schonheit einer Landschaft kaum geldlich beziffert werden kénnen (UNEP / GPA
2001b: 5ff.).

Vorschlage und Leitlinien internationaler Organisationen

Die International Health Regulations der World Health Organisation wurden 1951 als
International Sanitary Regulations verabschiedet, sie stellen Regeln auf gegen die
Ausbreitung von Infektionskrankheiten. 2003-2005 wurden sie Uberarbeitet, der bisherige
krankheitszentrierte Ansatz (bezogen auf Cholera, Pest und Gelbfieber) wurde geéandert
zugunsten eines public health risks-Ansatzes, der der Ubertragungsdynamik von
Krankheiten bei fortschreitender Mobilitdét und neue Krankheitsbilder mit in Betracht zieht
(Fidler 2004). Die Water Safety Plans der World Health Organisation machen konkrete
Angaben, wie Wassermanagement organisiert werden soll:

o0 Die Zusammensetzung von Teams zum Wassermanagement soll multidisziplinar sein
und die Berufsgruppen Ingenieure; Wasserbauer; Wasserqualitatskontrolleure;
Fachkrafte fur Umwelt, Offentliche Gesundheit und Hygiene; Verwaltungs- und
ausfuihrendes Personal sowie Vertreter von Verbrauchern umfassen,

o standige Qualitatskontrollen sollen in einem Labor durchgefuhrt werden,

o0 dabei sollen Schadstoffkontrollen hinsichtlich biologischer, chemischer, physischer
oder radiologischer Belastungen durchgefihrt werden und

0 eine Abschatzung von Risiken und Folgewirkungen durch festgestellte Schadstoffe
erfolgen (WHO 2006).

Selbst in den Millennium Development Goals (MDGS), zu denen sich beim United Nations
Millennium Summit im Jahr 2000 147 Staaten bekannt haben, ist zunachst der Sanitaraspekt
nicht enthalten. Lediglich goal 7 der MDGs, Ziel 10 hat die Halbierung der Anzahl von

Menschen ohne dauerhaften Zugang zu sauberem Trinkwasser bis 2015 zum Ziel. Erst 2002
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wurde wahrend des World Summit on Sustainable Development (WSSD) dem Ziel 10 ein
weiterer Aspekt hinzugefligt: die Halbierung der Anzahl von Menschen, die keinen Zugang
zu adaquaten sanitdren Einrichtungen haben (UN-Habitat 0.J.). Was dabei unter adaquater
Versorgung zu verstehen ist, wird noch zu diskutieren sein. - Indirekt hat Sanitarversorgung
aber einen Einfluss auf die meisten anderen MDGs: Die Erreichung von Ziel 1 ,Ausléschung
extremer Armut und Hungers* wird bei verbesserten Sanitdrbedingungen wegen geringerer
Infektionsraten erleichtert, da Menschen produktiven Tatigkeiten nachgehen kénnnen. Die
Erreichung von Ziel 5, der ,Reduzierung der Kindersterblichkeit unter 5 Jahren um zwei
Drittel” hangt auch mit dem Vorhandensein hygienischer Wasch- und Toiletteneinrichtungen
zusammen. Die Verbesserung der Lebensumstande von 100 Millionen Slumbewohnern (Ziel
11) hangt erkennbar auch damit zusammen (WEDC 2006). - Um die Wasser- und
Sanitarzielvorgabe zu erreichen, muissten bis 2015 taglich 260.000 Menschen zuséatzlich
Zugang zu Frischwasser bekommen und 370.000 Menschen Zugang zu verbesserten
Sanitdranlagen (World Water Council 2005). Das wird ein schwer zu erreichendes Ziel sein,
schon 1981-1990 war mit der International Drinking Water and Sanitation Decade das
Ziel festgelegt worden, innerhalb dieser Zeit allen Menschen adaquaten Zugang zu
verschaffen, was bedeutet hatte, Uber 650.000 Menschen taglich Gber 10 Jahre neu zu
versorgen. Dieses Ziel wurde nicht erreicht, aber es erfolgten bedeutende Anstrengungen in
diese Richtung (UN World Water Assessment Programme 2003: 24ff.).

Speziell zur Erreichung dieser Ziele wurde die UN Millennium Project Task Force on
Water and Sanitation gegrindet, wobei 10 Handlungsfelder, die allerdings sehr allgemein
gehalten werden, besonders bearbeitet werden sollen:

o Sanitarthemen sollen von Regierungen bevorzugt angegangen werden.

o Politische Strategien und Institutionen, die Wasser- und Sanitarthemen betreffen,
sollen besonderen Wert auf die unterschiedlichen Bedurfnisse von Mannern und
Frauen legen.

o0 Investitionen und Reformen missen von Regierungen und Hilfsorganisationen
parallel vorangetrieben werden.

o Statt auf blofRe Infrastrukturverbesserungen soll auf eine nachhaltige Ver- und
Entsorgung Wert gelegt werden.

o Die Organisation der Wasserver- und Entsorgung soll auf lokaler Ebene stattfinden,
entsprechende Institutionen sollen dazu mit personellen und finanziellen Mitteln
ausgestattet werden.

o0 Faire Zahlungssysteme sollen sicherstellen, dass diejenigen, die zahlen kénnen, es

auch tun und die Bedurfnisse armer Haushalte auch gedeckt werden kénnen.
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0 Zur Erreichung der Millennium Development Goals missen nationale
Armutsbekampfungsstrategien auch Wasserbewirtschaftungsplane enthalten.

0 Regierungen und ihre Partner sollen ein breites Spektrum verschiedener Techniken
im Wasser- und Sanitarbereich unterstutzen.

o Institutionelle, finanzielle und technische Neuerungen miissen unterstitzt werden.

o Die Vereinten Nationen sollen die Erreichung des Wasser- und Sanitarzieles
unterstitzen (WHO / UNICEF 2005: 34).

Beim Wassermanagement in der Kooperationspolitik der EU (im ,Jahresbericht 2003 der
Kommission an den Rat und das Europdaische Parlament Uber die Entwicklungspolitik und
die Aussenhilfe im Jahr 2002“) wird sehr dhnlich wie bei der UN Millennium Project Task
Force on Water and Sanitation auch hier entscheidender Handlungsbedarf in der Aufwertung
entsprechender Themen auf der politischen Agenda gesehen, was mit Bewusstseinsbildung
und Institutionenstarkung einhergehen soll, um Abwassersysteme auszubauen und zu
modernisieren und deren effiziente Unterhaltung zu sichern. Ausgewogene Partnerschaften
zwischen offentlichen und privaten Akteuren sollen hohe Umweltstandards gewahrleisten,
wobei lokale Gegebenheiten bezlglich Gesundheitsrisiken, Brauchen, Wissen und
Besitzverhaltnissen beachtet werden sollen. Finanzielle Nachhaltigkeit soll durch Anstrebung
von Kostendeckung erreicht werden, worunter aber schwache Bevélkerungsschichten nicht
leiden sollen (Kommission der Europaischen Gemeinschaft 2003). Diese sich zum tell
widersprechenden Ziele zu erreichen wird eine grol3e Aufgabe, Uber deren

Umsetzungsmaoglichkeiten das Dokument relativ vage bleibt.

Das United Nations Environment Programme (und sehr ahnlich auch Nhapi) formuliert als
Bestandteile von Abwasserstrategien in ihren Leitlinien zu stadtischer Abwasserentsorgung
folgendes:

0 Zunéchst sollten MalBnahmen ausgeschopft werden, um mit weniger
Wasserverbrauch und Abfallgeneration die Menge anfallenden Abwassers zu
minimieren. Dazu sollte nur die jeweils benétigte Qualitat von Wasser benutzt werden
(z.B. in Windhoek vorbildlich, da es ein Brauchwassernetz fir Bewasserungszwecke
gibt).

0 Als zweites sollten Klar- und Wiederverwendungsmaoglichkeiten von Wasser und
Nahrstoffen auf dem kleinstmdglichen raumlichen Niveau durchgefuihrt werden, wobei
hausliche und industrielle Abwasserfliisse und Regenwasser nicht vermischt werden
sollten, da sonst eine Wiederverwertung mitgefiihrter Stoffe kaum maglich ist.

o Dabei sollen kostengiinstige und on-site Sanitéaranlagen so viel wie moglich genutzt

und alternative Techniken einbezogen werden.
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(o}

Recyclingmoglichkeiten von Abwasser sollten so weit wie méglich ausgenutzt werden
(z.B. fur Landwirtschaft, Aquakultur, als Kiihlwasser in der Industrie).

Um diese Moglichkeiten zu erkennen und nutzen, ist die Zusammenarbeit mit
anderen Bereichen wie Wasserversorgung und Landnutzungsplanung vorteilhatt.

Erst wenn diese Schritte komplett ausgenutzt sind, sollte von der Einleitung in die
Natur gebrauch gemacht werden, wobei die Regenerationsfahigkeit von Seen,
Flussen und Meeren durch Verdinnung nicht tberlastet werden soll.

Bei MalRnahmen sollte der Funktion eines Raumes Rechnung getragen werden: z.B.
liegt im Industriegebiet der Schwerpunkt auf Verschmutzungskontrolle und
Gesundheitssicherung, in Kiistenbereichen und Altstadten ist auch Asthetik wichtig
(UNEP / GPA 2001b: 12) (Nhapi / Gijzen 2005: 133ff.).

Auf dem Regional Consultative Meeting on Municipal Wastewater in the Eastern Africa

Region in Dar es Salaam 2001, organisiert von der UNEP/GPA, nahmen Vertreter aus

Kenia, Madagaskar, Mauritius, Mosambik, Tansania und dem Seychellen teil. Die hier

aufgestellte Abwasserstrategie enthalt folgende Vorschlage, die einen Entscheidungsrahmen

zum Thema bilden sollen:

(o}

Weil sie in vielfacher Weise zusammenhéangen ist es wichtig, Abwasserentsorgung
zusammen mit Wasserversorgung zu organisieren.

Kostendeckung soll vor allem durch Anwendung des Verursacherprinzips
gewabhrleistet werden, dazu gehort ein faires und durchsetzbares Preissystem.

Bei technischen Ldsungen soll auf Umweltvertraglichkeit geachtet werden.

Alternative Ansatze sollen auf ihnre Anwendbarkeit geprift werden.

Massenmedien bieten Mdglichkeiten zur Bewul3tseinsbildung und Erziehung gro3erer
Bevdlkerungsteile.

Nichtregierungsorganisationen und lokale Gruppen kdnnen einen Beitrag leisten,
wobei sich aber nur wenige mit Abwasser befassen.

Langfristige Planung sollte Stadtwachstum, die Lage bestehender Industrieanlagen
und Ansiedlung neuer Industrien einbeziehen.

Kosten-Nutzen-Analysen koénnen wichtige Entscheidungshilfen sein, wobei die
Erhebung vollstandiger und belastbarer Daten schwierig ist (UNEP / GPA 2001la:
411.).

Zur Verbesserung der Datenlage schloss die Autorin Fragen nach Kosten verschiedener

Sanitaroptionen in die Interviews ein.

Die Weltbank hat versucht, eine Methode zur Evaluierung und zum Vergleich von Wasser-

und Sanitareinrichtungen zu erstellen, wobei aber betont wird, dass Vergleichbarkeit schwer
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herzustellen ist aufgrund der regional sehr unterschiedlicher Datenlage und weil einheitliche
Indikatoren wegen der stark differierenden Situationen verschiedener Lander nur sehr
allgemein gehalten werden kénnen. Die Methode baut auf folgenden Indikatoren auf:
Kanalnetzabdeckung, Zustand der Netze, Personalausstattung, Servicequalitét,
Wasserverbrauch, Verbrauchsmessungsmethoden, unbezahltes Wasser
(Versorgungsnetzverluste  und  unbeglichene  Rechnungen),  Abrechnungswesen,
Finanzierung und Investitionen. Zu den Indikatoren werden konkrete Abfragekriterien
genannt:

0 Landerinformation: Bruttoinlandprodukt pro Kopf; Wechselkurs;

o0 Informationen Uber die zustdndige Behotrde: Name; Ort; Kontaktperson und —
adresse;

0 Einzugsgebiet der Behotrde: Bevolkerungszahl und Anteil, der versorgt wird;

o Finanzielle Information: Ausgaben und Einnahmen nach Bereichen aufgesplittet;
Unterhaltungskosten, Personalkosten, Jahresberichte;

o Tarifinformation: Uberblick tiber Hohe und Struktur; Anschlusskosten, Grundbetrag
und/oder verbrauchsabhéngige Kosten (Weltbank 1999: 3ff.) (Weltbank / International
Bank for Reconstruction and Development 1996);

o speziell fur Abwasserentsorgung: Gesamtlange des Kanalnetzes; Anzahl der
Kanalanschliisse; Anzahl angeschlossener Personen; Anteil des Abwassers, der
geklart wird.

Da sie konkrete Anhaltspunkte fur Interviewfragen bilden, sind diese Aspekte in die Leitfaden

fur die empirischen Erhebungen eingeflossen.

Der Water Supply and Sanitation Collaborative Council hat folgende Punkte als
Erfahrungen festgehalten:
(a) Sanitarldsungen von Industrielandern sind nicht 6kologisch nachhaltig;
(b) die Nichtverwertung von organischen Abfédllen ist ©6konomisch gesehen
verschwenderisch;
(c) der hohe Bevdlkerungsdruck, der auf Wasserressourcen lastet, macht eine
Wiederverwertung von Abwasser und Abfall nétig;
(d) ohne Patrtizipation der Bevolkerung sind Sanitarprojekte ineffizient;
(e) es mangelt an Verknipfungen zwischen Wasserversorgung, Abwasserentsorgung
sowie Verwertung von (menschlichem) Abfall und Regenwasser;
(f) ohne Sanitarversorgung und Hygieneberatung werden die Vorteile verbesserter

Wasserversorgung nicht ausgeschopft; und
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(9) die Ubertragung von Sanitarlésungen aus Industrielandern in Regionen mit
Wasserknappheit ist unvorteilhaft (Schertenleib / Morel / Kalbermatten et al. 2004:
93ff.).

Nachhaltige Entwicklung

Da bereits mehrfach der Begriff der Nachhaltigkeit genannt wurde, soll die Bedeutung des
Begriffs fur die Stadtentwicklungsplanung kurz skizziert werden. Das Konzept nachhaltiger
Entwicklung geht auf den ersten Bericht des Club of Rome von 1972 zurlick, es versucht
nicht, aus der Erklarung bisheriger (Unter)Entwicklung abzuleiten, ,was zu tun ist, damit auch
der Rest der Welt entwickelt wird, sondern vor allem: was nicht getan werden darf, damit die
ganze Welt entwicklungsfahig bleibt* (Thiel 2001: 16). In diese Richtung gehen die
Handlungsvorschlage der vorgestellten Plane. Uberlegungen sollten aber nicht nur dahin
gehen, wie mit einem geringeren Ressourcenverbrauch die Grundbedurfnisse zu decken
sind, sondern ,wie ein Wirtschaftssystem insgesamt funktionieren kdnnte, das vom
Grundgedanken der Ressourcenschonung ausgeht. Wenn wir uns z. B. entschlieRen
wurden, nur noch langlebige Giter herzustellen — wie wiirde sich dies auf die Arbeitsmarkte
auswirken? Was soll an die Stelle der Marktsteuerung durch Preise und Kapitalinvestition
treten?“ (Thiel 2001: 17).

Eine visionare Skizzierung nachhaltiger Stadte, die im Gegensatz heutiger Stadte in
Industrie- wie Entwicklungslandern menschlichen Bedirfnissen mehr entgegenkommen, die
Ressourcenverschwendung nicht beglnstigen, sondern nachhaltige Lebens- und
Wirtschaftsweisen (bzgl. Wohnen, Transport, Konsum, Basisversorgung etc.) ermdglichen,
vollzieht Korten. Das Fortbestehen von Problemen, die schon lange durch internationale
Organisationen behandelt werden, sei ein Zeichen, dass diese Probleme voéllig anders
angegangen werden mussen. Ihm zufolge sind die zu Uberkommenden Hindernisse eher
institutioneller als finanzieller Art. Dabei stellt er fest, dass menschliche Grundbediirfnisse
am besten auf lokaler Ebene befriedigt werden kénnen (Korten 1996: 36). Bezogen auf die
Abwasserentsorgung spricht dies fur lokal angepasste dezentrale Ldsungen, die

wassersparend sind und eine Wiederverwertung der verschiedenen Bestandteile bieten.

Die Frage nach ,adaquater” Versorgung

Bei der Frage nach der Anzahl von Menschen, die Sanitarversorgung bendtigen, geht es
nicht darum, festzustellen, wer bisher keinen Zugang dazu hat. Strenggenommen haben alle

Stadtbewohner irgendeine Art Zugang zu Sanitarversorgung, schlimmstenfalls besteht sie
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darin, dass sich die Bewohner auf der Strafl3e oder im Gebisch erleichtern. Die Frage ist also
nicht, ob ein Zugang besteht, sondern ob der Zugang ad&quat ist beziglich Sicherheit,
Hygiene, personlichen Bedurfnissen, Zugénglichkeit und Bezahlbarkeit (UN World Water
Assessment Programme 2003: 166). Fir einen erfolgversprechenden Ansatz muss in
Stadten zu anderen MafRnahmen gegriffen werden als in landlichen Regionen. Dies fangt bei
der Definition der als addquat oder nicht adaquat versorgten Regionen an. Wéahrend viele
Regierungen pauschal eine Wasserquelle innerhalb 200 Metern als adaquate Versorgung
definieren, macht es einen bedeutenden Unterschied, ob sich dieser auf dem Land befindet,
wo sich diese Wasserquelle 200 Personen teilen oder in einer dichtbesiedelten stadtischen
Squattersiedlung, wo sich 5.000 Personen einen Anschluss teilen. Auch analog dazu
mussen bei der Abwasserentsorgung fur Stadte mit ihrer hohen Bevdélkerungsdichte andere
Lésungen gefunden werden als auf dem Land. Die Zensusdaten, die die nationalen
Regierungen in Bezug auf Wasser und Sanitarversorgung erheben, fragen oft nicht die
kritischen Fragen, konnen also auch nicht beantworten, wer adaquate Versorgung hat:
Bezuglich Sanitarversorgung wird oft abgefragt, welche Art von Toilette vorhanden ist, aber
die Gesundheitsrisiken hangen starker davon ab, wie viele Menschen sich eine Toilette teilen
als von der Art der Toilette. Es wird auch nicht abgefragt, welcher Zeitaufwand fur die
Erreichung einer (Gemeinschafts-)toilette oder Wartezeit benotigt wird, in welchen
Zeitabstanden die Anlagen gereinigt werden, welche Abgabe verlangt wird etc. Dabei tragen
alle diese Merkmale dazu bei, als adaquate Versorgung zu gelten (UN-Habitat 2003b: xviiiff.)
(Satterthwaite 2003: 184f.). - Wegen der Vielzahl unterschiedlicher Definitionen, die
(rdumlich und zeitlich) zugrunde gelegt werden, sind auch Zahlenangaben wenig
vergleichbar. So kann der Anstieg der Prozentzahlen von Bewohnern des subsaharischen
Afrika ohne Zugang zu ,sicherer Wasserversorgung (1,58Milliarden 1990 gegentber
1,2Milliarden vorher) u.a. damit erklart werden, dass bei spéateren Befragungen strengere

Definitionen vorausgesetzt wurden (Najlis 1996: 9.).

Es ist schwierig, ,adaquate* Versorgung mit Wasser und sanitéaren Einrichtungen zu
definieren und dies optimalerweise auf eine Art, deren Datengrundlage sich einfach
feststellen lasst. Nach der World Health Organisaiton wird ein Anschluss ans Kanalnetz oder
einen septic tank, das Vorhandensein von pour-flush latrines, ventilated improved pit latrines
und sogar simple pit latrines als verbesserte Sanitdrversorgung angesehen. Als nicht
verbesserte Sanitarversorgung werden dagegen 6ffentliche oder gemeinschaftlich genutzte
Latrinen, offene pit latrines und bucket latrines definiert (UNICEF / WHO 2004: 4). In der
Literatur und den Interviews zeigt sich aber, dass es zum Teil gro3e hygienische Probleme
mit simple pit latrines und ventilated improved pit latrines gibt, Gemeinschafts-

Sanitéaranlagen dagegen auch funktionieren kénnen. Abbildung 6 der Verteilung defizitarer
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Sanitarversorgung nach dieser Definition zeigt, dass besonders das subsaharische Afrika
betroffen ist.

Sanitation coverage in 2002
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Abbildung 6: Stand der sanitaren Versorgung auf Landerebene
Quelle: UNICEF / WHO (2004): Meeting the MDG Drinking Water and Sanitation Target. A

Midterm Assessment of progress, New York, Genf, S. 12

Formen der Privatisierung und ihre Rolle im Wasser- und Sanitarsektor —

Effizienzgewinn oder Auslieferung an Grol3unternehmen?

Im Zuge der Diskussion um uberforderte regionale und lokale Verwaltungen wird der Nutzen
von Privatisierung ambivalent diskutiert. Bevor auf die verschiedenen Standpunkte dazu
eingegangen wird, sollen dabei zundchst die verschiedenen Formen von Privatisierung,
Private sector participation und Public-private partnership erlautert werden, wobei trotz ihrer
haufigen Benutzung oft Unterschiedliches gemeint ist. Hier sollen die Begriffe wie im Werk
Water and Sanitation in the World's Cities verwendet werden. Es versteht unter
Privatisierung die zunehmende Teilnahme privater Unternehmen in Wasser- und
Sanitarversorgung, was aber nicht unbedingt die Ubertragung von Eigentum einschlieRt. Der
Begriff public-private partnership (PPP) umschreibt ihm zufolge die Zusammenarbeit
offentlicher Anstalten mit (einem oder mehreren) Privatunternehmen, bei denen vorher die
Serviceleistung allein von offentlicher Seite erbracht wurde; die Risikoverteilung wird dabei
vertraglich geregelt (UN-Habitat 2003b: 162f.).
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Die folgende Auflistung beschreibt eine Auswahl verschiedener Formen der Risikoverteilung

bzw. der Teilnahme des privaten Sektors im Wasser- und Sanitéarbereich:

Service Vertrag: zeitlich begrenztes Ubereinkommen, bei dem das Privatunternehmen eine
bestimmte Aufgabe ausfihrt (Anbringen von Wasserzahlern, Reparatur von Rohren),

Management Vertrag: damit Gbertréagt der 6ffentliche Trager Betrieb und Unterhaltung (z.B.
des Kanalnetzes) einem Unternehmen,

Lease Vertrag: ahnlich wie der management Vertrag, aber das Privatunternehmen hat
Verantwortung Uber technische und wirtschaftliche Unterhaltung und die Einnahmen
werden ausschlie3lich aus Gebuhren generiert,

Concession Vertrag: der private Vertragnehmer tragt das volle betriebswirtschaftliche Risiko,

Build-own-transfer (BOT) Vertrag: ahnlich wie concession Vertrag, normalerweise fur
Projekte angewendet, wo das Privatunternehmen Infrastruktur von Grund auf aufbaut,

Full privatization: bisher fast nur in England und Wales angewendet, das Privatunternehmen
tragt nicht nur die volle Verantwortung, sondern erwirbt die betroffenen Anlagen
dauerhaft (UN-Habitat 2003b: 169),

Franchising: der private Vertragnehmer erhalt in Unterhaltung und Betrieb Unterstlitzung von

offentlicher Seite gegen eine Gebuhr (Ginneken / Ryler / Tagg 2004).

Laut World Development Movement werden concession Vertrage nur selten und mit wenig
Erfolg angewandt, lease Vertrdge — bei denen Ausweitungen des Netzes von der 6ffentlichen
Hand durchgefuihrt werden - héatten dagegen eher Chancen auf Erfolg. Insgesamt wirden
aber 80% der Vertrage frihzeitig gekindigt (World Development Movement / Public Services
International 2006: 17).

Welches Interesse haben offentliche Verwaltungen, den privaten Sektor einzubeziehen? -
Meist sind es finanzielle Grinde, Ausschreibungen fur den privaten Sektor zu machen,
mdoglicherweise auch die Hoffnung, dadurch die Versorgungslage zu verbessern.
GroRBunternehmen kdnnen einen langeren finanziellen Atem haben als Lokalverwaltungen,
wenn es um grol3e Investitionen geht. Kleinunternehmer kénnen dagegen individuell auf die

Bedirfnisse bzw. Situation ihrer speziellen Klientel eingehen.

Welches Interesse hat der private Sektor, sich in dem Bereich zu engagieren? - Der private
Sektor hat seine eigenen Strategien und Ziele, die nicht unbedingt mit denen der
internationalen Entwicklungsorganisationen deckungsgleich sein missen. Ein Hauptkriterium
dabei ist Profit, wobei GroélRenvorteile und ein Uberschaubares MalR an politischem und
finanziellem Risiko eine Hauptuberlegung darstellen. Dies ist am ehesten der Fall bei build-

own-transfer-Vertragen oder concession Vertrdgen, da diese fir sie erfolgversprechender

24



Optimierung der Abwasserentsorgung aus Siedlungsgebieten im subsaharischen Afrika

sind als beispielsweise management und lease-Vertrage. Unternehmen meiden Regionen
mit schwacher Wirtschaft oder unstabilen Regierungen, wozu im allgemeinen das
subsaharische Afrika gezahlt wird. Werden einzelne renditeversprechende aus generell
unrentablen Bereichen privatisiert (sogenanntes cherry picking), besteht die Gefahr eines
weiteren Absinkens der Versorgungslage zumindest der dbrigen Bereiche (UN-Habitat
2003b: 171f.).

Neben den Uberlegungen zu groRen Unternehmen, die im Wasserbereich tétig sind, spielen
gerade auch kleine und kleinste Privatunternehmen im subsaharischen Afrika eine wichtige
Rolle, zum Beispiel:

0 beim Ausleeren von Latrinen und septic tanks mit Absaugfahrzeugen,
beim manuellen Ausleeren in unzugéanglichen Stellen und Lagen,
beim Verkauf von Sanitdrbestandteilen,

beim Bau von Latrinen und septic tanks,

© O O O

bei der Unterhaltung offentlicher Duschen, Toiletten an Bahnhofen, Markten,
Sportanlagen und Universitaten (UN-Habitat 2003b: 182).

Solo legt dar, dass der “andere” Private Sektor der Kleinunternehmen nicht nur schlechten
Uberteuerten Service bietet. Stattdessen zeigt sie auf, dass gerade Kleinunternehmen im
Sanitarbereich gegeniber grol3en Unternehmen und 6ffentlicher Entsorgung eine Reihe von
Vorteilen haben: Ihr Service ist nachfrageorientiert, wird zu Marktpreisen angeboten, sie
arbeiten unter voller Kostendeckung und erreichen doch die Armsten. lhre Konkurrenz
untereinander vermeide Monopolprobleme, Vorteile bestiinden in ihrer Anpassungsfahigkeit
(Solo 1999: 123). Die Sanitation Connection der International Water Association (IWA)
konstatiert auf ihrer Website, dass Uber Tatigkeiten in diesem Bereich noch wenig bekannt
ist, obwohl die Kleinunternehmer wertvolle Informationen dartber besitzen, welche

Sanitaroptionen erfolgversprechend sind und wo Handlungsbedarf besteht (Sanicon 2002b).

Urban agriculture in Landern mit niedrigem Einkommen: Die Rolle von
Abwasser zur Bewasserung von landwirtschaftlichen Produkten — Gefahr

oder notwendige Lebensgrundlage?

Abwasser wird in nicht unerheblichem Mal3e in Stadten des subsaharischen Afrika fr
Bewasserungszwecke im Rahmen von urban agriculture verwendet. Mougeot definiert urban
agriculture als “an industry located within or on the fringe of a town, a city or a metropolis,
which grows or raises, processes and distributes a diversity of food and nonfood products,
(re-)using largely human and material resources, products and services found in and around

that urban area, and in turn supplying human and material resources, products and services
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largely to that urban area” (Mougeot 2000: 4). Urban agriculture findet auf eigenem oder
offentlichem Land statt (Dongus 2001: 27ff.). Besonders in (semi-)ariden Gebieten ist die
Nutzung von Abwasser zur Bewasserung verbreitet, durch die Nahrstoffzufuhr kénnen
chemische Diingergaben reduziert oder ganz weggelassen werden, was zusatzlich Kosten
spart. Von den untersuchten Regionen ist urban agriculture besonders in Ostafrika fur die
Nahrungs- und Einkommenssicherung von Bedeutung, was von Regierungen und
internationalen Organisationen oft unterschatzt wird. Andererseits fuihrt diese Praxis oft zur
Ubertragung von schadlichen Bakterien, Viren, Darmwiirmern sowie chemischer Stoffe aus
Industrieabwassern auf Menschen. Abgesehen von gesundheitlichen Risiken leiden auch
das Grundwasser und die Boden. Die vollstéandige Klarung des Abwassers gemaf der World
Health Organisation ist vielerorts illusorisch, so dass nach angepassten Regelungen gesucht
werden muss, um die gesundheitlichen Risiken zu minimieren (UN-Habitat 2003b: 226).

Madoglichkeiten werden im Kapitel 5.6 erlautert.

2.2 Mdglichkeiten der dezentralen Abwasserentsorgung

Hier soll eine Reihe von Madglichkeiten der dezentralen Abwasserentsorgung vorgestellt
werden, wobei diese hauptsachlich um die Entsorgung menschlicher Abfalle kreisen, da

diese bei der Entsorgung von Haushaltsabwassern die gréf3ten Herausforderungen stellen.

On-site Optionen

Abbildung 7 illustriert die Unterteilung in [Sanitation Options |

trockene und wasserbasierte Techniken.
' i i i off-st
Die on-site Optionen bendtigen (sofern sre On-site

das Material nicht anderweitig Dry Systems Wet Systermns
|

weiterverwendet werden kann wie bei |

Urine Diversion / Komposttoiletten) Pit latrines :?“'“"“5' Septic Pour
ng tanks flush

Leerungsdienste, die mit latrines latrines

Absaugfahrzeugen,  bei  schlechterem Abbildung 7: Ubersicht tiber verschiedene

Zugang mit handgezogenen Maschinen Sanitaroptionen

oder bei schlechtestem Zugang manuell Quelle: Scott 2005

den Latrinen- oder Tankinhalt in eine
Klaranlage oder ein Teichsystem entsorgen. Anbieter solcher Serviceleistungen sind

Stadtverwaltungen und (lizensierte) Privatunternehmer.
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Vor- und Nachteile einer Auswahl der Vielzahl von on-site Sanitéaroptionen soll hier

gegenibergestellt werden:

Sanitaroption

Vorteile

Nachteile

pit latrine (einfache Latrine)

- preisgunstig

- bendtigt kein Wasser

- bendtigt keinen
festinstallierten Uberbau

- bendétigt wenig Platz

- Grube muss regelméalig
ausgeleert werden
- Probleme mit Fliegen,

Kakerlaken und Gestank

ventilated improved pit latrine

e ]

- preisgunstig

- bendtigt kein Wasser
- bendtigt wenig Platz
- weniger Fliegen und

Gestank

- Kosten fur Entluftungsrohr
und Uberbau

- Grube muss ebenfalls
regelmafiig ausgeleert

werden

pour flush latrine (von Hand

zu spulen)

- preisgunstig
- kein Gestank und Fliegen

- Grubeninhalt nich sichtbar

- Kosten fur Wasserbehélter

- Bendtigt verlaRliche
Wasserversorgung

- Grube fullt sich schnell mit
Wasser wenn
Versickerungs-

mdglichkeiten unzureichend

septic tank (Klar- bzw.
Faultank)

- Kein Gestank und Fliegen
- Grubeninhalt nicht sichtbar
- Voller Komfort einer Toilette

mit Spulung

- Hohe Kosten und
Flachenanspriche

- In dichter Besiedlung nicht
machbar

- VerlaRliche und reichliche
Wasserversorgung am

Haus notig

communal / shared facilities
(VIP, pour flush oder full flush
/ WC)

- Mdglicherweise einzige
Maoglichkeit in
dichtbesiedelten
niedrigpreisigen

Wohngebieten mit

- Mangeinde Verantwortung
fur Investition und Betrieb.

- Wird bei schlechtem Betrieb
nicht angenommen

- Bei steigender Nutzerzahl
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unzureichender immer unkomfortabler fur
Wasserversorgung Nutzer
- Unzureichende Sicherheit

besonders nachts

urine diversion / composting |- Getrennte - Es muss eine Kooperation
latrine (Abbildung 8) Weiterverwertbarkeit mit Weiterverwertern
(kompostierter) fester und bestehen, z.B. fir urban

flussiger Bestandteile agriculture
- Sitz wird abwechselnd tiber
beiden Kammern montiert,

in der jeweils unbenutzten

kann Kompostierung und

g Entnahme stattfinden Ab_blldung 8: Urine diversion
Toilette

Quelle: Frank Stevens

Quelle: Nairobi City Council, Water and Sewerage Department (1998): Nairobi Master Plan
for Sewer, Sanitation and Drainage, Nairobi, S.203f.

*Quelle Abbildungen: Department of Water Affairs and Forestry (2002): Sanitation for a
Healthy Nation. Sanitation Technology Options, Republic of South Africa.

Community Based Sanitation (CBS)

Wo on-site Systeme auf Haushaltsebene zu platzaufwendig bzw. in dichter Besiedlung zu
unhygienisch und Kanalsysteme zu teuer sind, gibt es die Mdglichkeit, kleine
Abwassernetzwerke (CBS, Shallow sewer, Small Bore oder Condominial) zu errichten: Die
Einrichtung solcher Netzwerke wird von Siedlungen in Zusammenarbeit mit einer
Nichtregierungsorganisation durchgefuhrt, die Kosten werden von einer privaten oder
offentlichen Organisation und den Nutzern geteilt. Kosten werden gespart durch Eigenarbeit
der Nutzer, einen geringeren Wasserverbrauch gegenuber konventioneller Kanalisation
sowie den Einsatz preisglnstigerer Rohre mit geringerem Durchmesser, die flacher unter
dem Boden verlegt werden. Oft verlaufen Rohre Uber Privatgrund, was kirzere
Rohrverbindungen ermdoglicht, aber auch rechtliche Probleme bei ungeklarten
Landbesitzverhaltnissen oder Verkauf von Grundstiicken bergen kann. Die Vorteile sind,
dass Nutzer fir von ihnen gebaute Systeme allgemein eine grof3ere Verantwortung wéahrend
des Betriebs Ubernehmen, und diese Systeme auch in relativ dichtbesiedelten Gebieten
anwendbar sind. Fur Bau, Betrieb und Instandhaltung ist eine effiziente Selbstorganisation
notig sowie eine verlallliche Wasserversorgung am Haus. Trainings sollen die Nutzer in die

Lage versetzen, die Systeme selbst zu bauen und zu betreiben. Behandeltes Wasser kann
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zur  Bewaésserung, gewonnenes Biogas zum Kochen verwendet werden.
Schlammverwertungsanlagen sollten insbesondere bei groen CBS-Systemen mit
eingeplant werden. Nach Trocknung bzw. Kompostierung sprechen keine hygienischen
Grinde gegen eine Weiterverwendung als Dinger. Die verschiedenen Komponenten der
Toiletten, Abwassersammlung, -behandlung und Verwertung bieten anpassbare

Kombinationsmdglichkeiten (BORDA 0.J.a).

Drei gefragte Formen von Community Based Sanitation Systemen sind (siehe Abbildung 9):

1. ,Simplified sewerage systems for settlements: Low-diameter sewerage system that
collects and discharges household-wastewater from houses of one settlement into low-
maintenance wastewater treatment plants.

2. Shared septic tank system: A number of houses are connected to one septic tank.

Systems 1 and 2 are appropriate for smaller and larger poor areas where houses are

privately owned and households are willing to invest to upgrade sanitary hardware.

3. Community Sanitation Centres: Consist of public water points, toilets, bathrooms and
laundry areas. Most appropriate in settlements where majority of residents live in rented
accomodation and where space is limited for in-house sanitary hardware.” (BORDA

0.J.a)

1. Simplified Community
Sewerage

\/ 3. Community

g Sanitation Centre

Abbildung 9: Drei Formen von Community Based Sanitaiton Systemen
Quelle: BORDA o0.J.a

Decentralized Wastewater Treatment Systems (DEWATS)

Fir kleine Einheiten wie Krankenhauser, Schulen, kleine und mittlere Unternehnmen und

Siedlungen koénnen auch DEWATS, dezentrale Kleinklaranlagen, eine Ldsung sein.
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DEWATS werden aus lokalem Baumaterial gebaut, bendtigen keinen Strom und konnen
somit nicht unter Stromausfall leiden oder abgeschaltet werden. Vier Klarstufen machen
DEWATS aus, die je nach Bedarf angepasst werden konnen (Abbildung 10): 1.
Absetzbecken (Settler) zur Sedimentation von Bestandteilen, die schwerer oder leichter als
Wasser sind, 2. Anaerobe Behandlung in Festbettreaktoren (anaerobic buffled reactor):
Schlamm setzt sich ab, bei langsamem Fluss bauen Mikroorganismen Nahrstoffe ab, 3.
Festes Filtermaterial aus Kunststoffelementen, auf denen biologischer Rasen zur Klarung
beitragt (anaerobic filter), 4. weitergehende Reinigung und Trennung durch Absetzen von
Schlamm unter aeroben Bedingungen in Schénungsteichen (polishing ponds). Die erste bis
dritte Stufe kénnen unterirdisch geschehen, was eine Nutzung der Flache z.B. fir StralRen
oder Parkplatze erlaubt. AnschlieBend kann das nahrstoffreiche Wasser zur

Feldbewasserung, z.B. urban agriculture genutzt werden (BORDA 2005: 35ff.).

il | manhale g | rarhain

iednaTistian lank e iy

Abbildung 10: Die vier Klarstufen von DEWATS
Quelle: BORDA 0.J.b

Wastewater Stabilization Ponds

Aufgrund seiner Einfachheit und der niedrigen Investitions- und Betriebskosten sind
Wastewater Stabilization Ponds die bevorzugte Variante zur Abwasserbehandlung in
Tansania und Kenia (Nairobi City Council 1998: XXXII). Uber eine Abfolge von anaerobic,
facultative (sind entweder anaerob oder aerob) und maturation ponds (aerob) wird das
Abwasser durch Mikroorganismen und natirliche UV-Strahlung in Teichanlagen geklart und

anschliel3end in ein natirliches Gewasser eingeleitet.
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Bei der Abwasserbehandlung haben outlet to river
anaerobe Verfahren gegentiber aeroben
. . . anaerobic pond] [facultative pond |
den Vorteil, dass funfmal weniger
: — 7 T -—
Schlamm und weniger CO, entstehen, |Domestic
seweage from
dafir aber mehr Methan, das zum |*¥®
hauslichen oder industriellen Heizen 7 \
verwendet werden kann. Zudem sind ;E:Embic anaerobic
pan
anaerobe Anlagen in den Bau- und
Energiekosten glnstiger, da nur ein
. e
kleineres Beckenvolumen gebraucht fD”‘E”‘SDfSE_P“C
anks and latrines,
. . b ht by tank
wird als bei aeroben Anlagen, wo das 1oL T TR

Abwasser vollstandig mit Sauerstoff in Abbildung 11: Die Teichanlage in Msasani mit 5

Kontakt kommen muss und dazu mit Oxidation ponds

Geblasen verwirbelt wird. Durch den Quelle: Eigene Darstellung

Verkauf von Biogas kdnnen anaerobe Anlagen sogar Einkommen generieren. Im Abwasser
wachsende Wasserlinse, Wasserhyazintze oder Schilf kbnnen an Vieh verfittert werden
(Nhapi / Gijzen 2005: 137). Ein Beispiel einer Wastewater Stabilization Pond-Anlage zeigt

Abbildung 11 aus Dar es Salaam.

Ecological Sanitation (Ecosan)

Konventionelle Klarsysteme, bei denen Klarschlamm als Sondermull anfallt und Flisse und
Meere mit Nahrstoffen und Pathogenen belastet werden, werden im Ecosan-Ansatz als
Quelle von Umweltproblemen in Industrielandern wie auch in Entwicklungslandern gesehen.
Gemald dem Grundsatz, dass es in der Natur keinen Abfall gibt, streben Ecosan-Systeme
eine volle Wiederverwertung aller Abwasserbestandteile zur SchlieBung von
Nahrstoffkreislaufen an, zum 6konomischen Umgang mit Wasser und zur Minimierung von
Verschmutzung (Werner 2001). Die Bodenfruchtbarkeit soll damit erhalten und der
Nahrungssicherheit beigetragen werden. Biologische Reinigungsprozesse ersetzen dabei
solche, die Stromzufuhr benétigen. Behandelte Feststoffe und Abwasser finden ihre
Wiederverwertung in Biogaserzeugung, Diingung und Bewasserung. In manchen Kulturen in
China und Ostasien werden diese Prinzipien seit Jahrhunderten befolgt. Zur Erreichung der
MDGs konnen sie einen wichtigen Beitrag leisten (Werner / Fall / Schlick et al. 2004: 23).
Dieser Ansatz soll nicht als zweite Wahl angesehen werden fiir Gebiete, in denen nicht
genligend Kapital zum Bau einer herkbmmlichen Kanalisation vorhanden ist, sondern als
Chance, in Regionen, wo Sanitarsysteme noch im Aufbau begriffen sind, von Anfang an

diese nachhaltige Technik einzubeziehen (Austin 2002).
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3. Methodischer Zugang — eine vergleichende Studie

3.1 Auswahl der Stadte - Komparativer Ansatz in der Bearbeitung

von Fallbeispielen

.iIm Vergleich werden zwei oder mehrere Gegenstandsbereiche aufeinander bezogen, um
festzustellen, was an ihnen gleich und was an ihnen ungleich ist. In einem zweiten Schritt
fragt man danach, was die Ursachen von diesen Gleichheiten und Ungleichheiten sind: Der
Forscher fragt sich hier, was Staaten mit bestimmten Gemeinsamkeiten ansonsten noch
gemeinsam haben. Im dritten Schritt wird dann versucht, die solcherart erzielten Ergebnisse

in allgemeine Aussagen zu fassen” (Bellers 2005: 50).

Da das subsaharische Afrika eine
sehr heterogene Region bezuglich
formalem Entwicklungsstand, Klima,
Wasservorkommen etc. ist, soll die
Fragestellung anhand von
Fallbeispielen  bearbeitet werden.
Durch die Gegenuberstellung
ausgewdhlter Stadte sollen madgliche
wiederkehrende Problemfelder
aufgedeckt werden  sowie die
verschiedenen Ldsungsstrategien, die

die Stadte entwickelt haben. Dabei

N

wurden zwei verschiedene Regionen st a

L, e T e e e |
0 -~ 500 1.000 2000 Kilometers

ausgewahlt, die den Voraussetzungen

nach verschieden sind: das siidliche Abbildung 12: Ubersicht der Lage der untersuchten

Afrika und Ostafrika. Es sollten Lander Lander

ausgewahlt werden, deren politische Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf ESRI

Lage eine empirische Erhebung =zulasst und in denen zumindest eine gewisse
Abwasserinfrastruktur vorhanden ist, die untersucht werden kann. Stdafrika hat in der ersten
Region die hochsten Verstadterungsraten und die grof3ten Stadte aufgrund von Land-Stadt-
Wanderungen (hauptsachlich wegen der Suche nach Arbeit, Flucht vor politischen und

familiaren Konflikten (Smit 1998: 80) und Bevdlkerungswachstum (Bird 2002). Namibia bildet
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aufgrund seiner besonders geringen Bevdlkerungszahl und —dichte dazu einen interessanen
Gegensatz. Fur das sudliche Afrika wurden somit Namibia und Sudafrika ausgewahlt, womit
die Wahl auf Windhoek als Hauptstadt Namibias fiel. In Stidafrika wurde aus Grinden der
Erreichbarkeit von Interviewpartnern Durban ausgewabhlt. In Ostafrika erfillten Tansania und
Kenia die Voraussetzungen, wobei fur Tansania Dar es Salaam - das zwar nicht formale
Hauptstadt, aber grofdte Stadt, Regierungssitz und Wirtschaftsmetropole ist — und flr Kenia
die Hauptstadt Nairobi — eine der grofdten Stadte in Ostafrika - ausgewahlt wurde. Die
ausgewahlten Stadte sollen einerseits reprasentativ fur ihre Regionen sein und verschiedene
Lebensstandards reprasentieren (Ruhr-Universitdt Bochum 2005: 1). Wie auch bei den
Landern im stdlichen Afrika liegt hier eine Stadt am Meer und eine im inneren des Landes,
was weitere Vergleichsaspekte ertffnet. Die Lage der untersuchten Lander zeigt Abbildung
12.

3.2 Auswahl von Methoden - Befragungen und Beobachtungen

Im Folgenden sollen die verwendeten Methoden und das Vorgehen bei der Untersuchung
erlautert werden, anhand derer die aufgestellten Hypothesen geprift werden. Je nach
Erforschungsgrad und Art der Fragestellung sind verschiedene Methoden empirischer
Sozialforschung vorteilhaft. Bei der Wahl zwischen quantitativen und qualitativen Methoden
erscheinen die qualitativen angebrachter, denn ,bei den qualitativen Methoden (...) kommt,
wie wir sehen werden, es nicht auf Zahlen an, sondern auf das Handeln selbst und die
Regeln, die hinter diesem stehen* (Girtler 2001: 35ff.). Dies scheint bei der vorliegenden
Fragestellung angebracht. Atteslander unterscheidet 4 Methoden der empirischen
Sozialforschung: Inhaltsanalyse, Beobachtung, Befragung und Experiment (Atteslander
1993: 72). Hier soll eine Befragung durchgefiihrt werden in der Form leitfadengestutzter
Interviews, da es sich bei der vorliegenden Thematik um einen weniger erforschten Bereich
handelt und durch die offene Form des Interviews besser erfasst werden kann. Lamnek
unterscheidet finf Arten qualitativer Befragung: narratives Interview, fokussiertes Interview,
Tiefeninterview, rezeptives Interview und  problemzentriertes Interview: ,Die
Problemzentrierung meint, dass an gesellschaftlichen Problemstellungen angesetzt werden
soll, deren wesentliche objektive Aspekte der Forscher sich bereits vor der Interviewphase
erarbeitet® (Mayring 1999: 46). Beim problemzentierten Interview sollen hier die
verschiedenen Bereiche von Abwassermanagement erfasst und in Beziehung zueinander
gesetzt werden. Dazu ist Vorbereitung durch Literaturrecherche und ggf. Vorabgesprache
zur Klarung von Sachverhalten zur Erstellung eines wissenschaftlichen Konzepts nétig. Sie

umfasste Recherche (Internet, Bibliotheken, Telefonate und Besuche von Organisationen
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wie Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit, Bremen Overseas Research and
Development Association, Lehrgebiet Tropenwasserwirtschaft der Universitat Lineburg),
Kontaktaufnahme nicht nur per Email, sondern auch per Telefon in die ausgewéhlten Stadte.
Angepasste Verhaltensweisen vor Ort und - zumindest in Ostafrika - ein gewisses
sprachliches Entgegenkommen mit Gesprachseinfihrungen auf Kisuaheli waren bei den hier
ausgewahlten Stadten hilfreich, um potentielle Interviewpartner zu einem Gesprach und der
Angabe von Informationen zu bewegen. In den Abwasserbehtrden wurden die jeweiligen
Leiter angeschrieben, die meist selbst ein Interview gaben und teilweise zusatzliche
Interviews mit weiteren Angestellten ermdglichten. AufRerdem wurden Vertreter
internationaler Organisationen angeschrieben, die in den untersuchten Stadten im Bereich

Abwasserentsorgung tatig sind.

Leitfadengestltzte Experteninterviews — Erstellung der 2 Leitfaden

Mit Interviewleitfaden werden die Hypothesen operationalisiert, wobei auf die drei dort
angeschnittenen Themenkomplexe Bestandsaufnahme (Hypothese 1), internationale
Rahmenbedingungen (Hypothese 2) und Ldsungsansatze (Hypothese 3) eingegangen wird.
Hier wurde eine halbstandardisierte Befragung mit offenen Fragen gewabhlt, die die Vorteile

der standardisierten und unstrukturierten Befragungsmethoden kombinieren soll.

Zwei verschiedene Leitfaden wurden entwickelt: 1. Ein langerer Leitfaden fur die Vertreter
von Abwasserbehdrden fragt ein breiteres Spektrum von Aspekten der Entsorgung ab. Um
einen gewissen Spannungsbogen wie Bellers ihn vorschlagt aufzubauen, wurde das
Kernstiick, der Problemkomplex der Entsorgung selbst, in dem auf die verschiedenen
Optionen (zentral Gber ein Kanalsystem und on-site) eingegangen wird, in die Mitte gestellt
hinter eine einleitende Aufnahme finanzieller und personeller Rahmenbedingungen und
abschlielend gefolgt von der rechtlichen Einbettung, der Planungsgrundlage und
Qualitatsstandards (Bellers 2005: 66). Dabei stand die Bestandsaufnahme bestehender
Kanalnetze, Klaranlagen und on-site Systeme im Vordergrund und der Versuch der
Erklarung, warum etwas wo vorhanden ist sowie eine Aufnahme der Kosten der
verschiedenen Optionen im Vergleich zueinander. 2. Bei dem kirzeren Leitfaden flr
Vertreter internationaler Hilfsorganisationen sollte deren Engagement im Abwasserbereich
der jeweiligen Stadt in Verbindung zum Gesamtzusammenhang gebracht werden. Dabei
sollen neben der Bestandsaufnahme Organisationsstrukturen, relevante Akteure und
Problembereiche erfasst werden. AuRerdem wurden durch die Abfrage gleicher Parameter

wie in der Stadtverwaltung die Antworten der Stadtverwaltung erganzt und relativiert.
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Zur Bedeutung einzelner Fragenkomplexe: Die Beachtung der natirlichen
Rahmenbedingungen der untersuchten Stadte ist wichtig, weil durch Klima und
Wasservorkommen die Eignung von Abwasserreinigungsverfahren beeinflusst wird. Zahl und
Ausbildungsstand des Betriebspersonals kdnnen Hinweise darauf geben, welche
Technologien aufgrund der vorliegenden Voraussetzungen erfolgversprechend sind. Der
Themenbereich Kosten und Finanzierung gibt Aufschluf® dariiber, wann, in welchem Umfang
und mit welchen Techniken ein Ausbau der Abwasserentsorgung machbar ist. Beim
Abfragen von Kosten muss darauf geachtet werden, dass die Abwasserpreise, die die
Verbraucher zahlen, in den meisten Landern keineswegs identisch sind mit den
Abwasserkosten, die bei der Entsorgung tatsachlich entstehen. Meist wird auf den
Frischwassertarif ein Abschlag fur die Abwaserentsorgung einberechnet. Die Informationen
aus den Interviews wurden durch verschiedene weitere Informationsquellen erganzt, wie

Gesetzestexte, Rechenschaftsberichte von Anlagenbetreibern etc.

Auswabhl der Interviewpartner und Durchfiihrung der Interviews

Fur vier Stadte die Bewohner nach ihrem Versorgungsstand zu befragen, ware aus
mehreren Grinden (GroBe der Stadte und die darin &uRerst unterschiedliche
Versorgungslage hatten grof3e Umfragevolumen erfordert) unrealistisch gewesen. Gemaf
der Fragestellung machte es Sinn, sowohl die flir das Abwassermanagement
Verantwortlichen als auch andere Stakeholder mit Engagement und Hintergrundwissen in
diesem Bereich zu befragen. Daflir wurden Vertreter von Abwasserverbanden der
untersuchten Stadte, Forschungseinrichtungen und Internationalen Organisationen befragt.
.Experten sind sachkundige Personen, die als Akteure des Untersuchungsfeldes uber
spezifisches Handlungs- und Erfahrungswissen verfigen. Sie sind daher weniger als
individuelle (einzelne) Personen, sondern vielmehr als Reprasentanten bzw. Experten einer
Gruppe interessant” (Flick 1995: 109).

Die Auswahl von Personen erfolgte nach purposeful sampling (Baxter / Eyles 1997: 513).
Dabei soll gewahrleistet werden, dass die verschiedenen relevanten Perspektiven erfasst
werden und nicht deren Haufigkeit. Dabei wurde auch am Ende von Interviews nach
weiteren potentiellen Interviewpartnern gefragt. Die Tatsache, dass meist die dann
vorgeschlagenen Personen bereits als Interviewpartner aufgenommen waren, kénnen als
Bestatigung fur die Personenauswahl gewertet werden. Trotzdem wurde neuen Hinweisen
nachgegangen, um die Befragung nicht auf eine (untereinander bekannte) Personengruppe
zu beschranken. - Bezeichnend ist, dass die Literatur- bzw. Informationsmaterial-Lage in den

Landern mit hoherem Standard (sudliches Afrika) ungleich héher ist als im Ostlichen Afrika.
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Dafiir gibt es im Gegenzug in den Landern mit niedrigem Standard (Ostafrika) eine viel
breitere Landschaft von staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen, die im
Abwasserbereich tatig sind, was den hdheren Anteil solcher Interviews in diesen Stadten
erklart (siehe Interviewverzeichnis Anhang B). Das liegt allem Anschein nach daran, dass
hier die Verwaltung die Abwasserentsorgung nicht hinreichend leisten kann und es dadurch
Bedarf nach und vielfaltige Betatigungsfelder fiir weitere Organisationen gibt. - Die
Befragungen wurden Mitte April bis Mitte Mai meist auf englisch, einige (GTZ, DED) auf
deutsch durchgefiihrt, die Gesprachsleitfaden befindet sich im Anhang (A). In Windhoek
fanden acht Interviews statt, in Durban neun, in Dar es Salaam 12 und in Nairobi zehn.
Jeweils zwei Gesprache pro Stadt (Windhoek: Herr Brinkmann und Cronjé, Durban: Herr
Stevens und Macleod, Dar es Salaam: Herr Mulagwanda und Midala, Nairobi: Herr Mugo
und Kimani) wurden Anhand des langeren Leitfadens fiir Abwasserbehorden gefiihrt, die

Ubrigen mit dem ktrzeren.

Validitat der Ergebnisse

Um mdgliche Probleme zu erfragen, ist eine subtilere Form der Nachfrage angebracht als
beispielsweise ein Themenkomplex ,Probleme*, er hatte sehr wahrscheinlich zu Ablehnung
oder zum Herunterspielen von Problemen gefiihrt (Hantschel / Tharun 1980). Darum wurden
mdogliche Probleme verteilt Uber den Leitfaden abgefragt, wo sie thematisch passten. Girtler
spricht das Problem an, dass bei Interviews der Befragte versucht, ein positives Bild
abzugeben (Girtler 2001: 139). Deshalb wurden die Interviews durch Besichtigungen von
armeren Stadtteilen, Klaranlagen, offentlicher Sanitdranlagen, sea outfalls (Rohrleitungen ins
Meer) etc. erganzt, um dadurch ggf. Diskrepanzen zu Angaben aus Interviews zu bemerken.
Grunde fur die zum Teil abweichenden Angaben der verschiedenen Befragten kdnnen
einerseits der Versuch einer moglichst positiven Darstellung seitens der Stadtverwaltung
sein, (was die Antworten internationaler Organisationen in ein besseres Licht rickt),
andererseits kann die Stadtverwaltung als Hauptverantwortlicher z.B. Gber das Kanalnetz
und Klarwerke auch genauere Informationen besitzen (was ihre Angaben in ein besseres
Licht rickt). Spannbreiten von Antworten werden im Fallstudienteil dargelegt und ggf.

kommentiert.
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Auswertung der Interviews — Datenaufbereitungsverfahren

Die Auswertung der Interviews erfordert eine Abstrahierung der Fragen des Leitfadens, um
die eingangs gestellten Hypothesen evaluieren zu kénnen (Hantschel / Tharun 1980: 73).
Dabei sind ,die durch ein freies Gesprach im Rahmen einer freien Feldforschung erzielten
AuRerungen [sind] nicht dinghaft gegeben, sondern sie sind durch den Forscher aus dem

sozialen Kontext zu interpretieren” (Girtler 2001: 57f.).

Wéahrend des Aufenthaltes in Windhoek und Durban wurden alle Interviews mit
Einverstandnis der Befragten aufgenommen und direkt danach transkribiert, um weitere
Informationen, die nach dem Interview — beispielsweise bei anschlieRenden Besichtigungen
von Klaranlagen, Baustellen etc. gegeben wurden, aufzunehmen. Bei der Transkribierung
wurde auf die Aufnahme von Fillwortern, nonverbalen Elementen etc. verzichtet, da es hier
auf die inhaltliche Aussagen ankam (Flick 1995: 264). In Dar es Salaam und Nairobi wurden
nur wenige Interviews aufgenommen, was mit den Umstanden begrindet war, unter denen
die Interviews gefiihrt wurden: Teilweise handelte es sich um Buros, in denen ein reger
Durchgangsverkehr herrschte (z.T. von Kunden, die sich Uber Abwasserrechnungen
beschwerten), weil trotz eines separat abgetrennten Blrobereichs des Interviewpartners im
Vorzimmer eine grof3e Lautstarke herrschte oder bei einem Interview, wo nach wenigen
Minuten der Strom ausfiel und ein Generator ansprang, der unmittelbar neben dem
Schreibtisch stand - und deshalb eine Aufnahme wegen Hintergrundgerduschen keinen Sinn

machte.

Die inhaltliche Auswertung erfolgte nach der qualitativen Inhaltsanalyse. ,Die Inhaltsanalyse
ist eine Methode systematischer Textauswertung, die die Kritik der Willkirlichkeit an der
Hermeneutik dadurch umgehen will, Texte in Argumente zu zerlegen und deren Art und
Haufigkeit zu erfassen (Bellers 2005: 73). Die Konstruktion von Typen geh0rt zu den
swichtigsten nicht quantifizierenden Erkenntnismitteln der Sozialwissenschaften* (Fuchs-
Heinritz 1995: 690). Bei ihr sollen die Einstellungen und Deutungen, die in Aussagen
transportiert werden, ermittelt werden und damit aus Interviews ein tber die blol3e Aussage
hinausgehender Eindruck von gesellschaftlichen Rahmenbedingungen erlangt werden.
GemalR der Inhaltsanalyse wird das erhobene Material in Argumente und Aussagen
gegliedert und in Kategorien unterteilt (Reuber / Pfaffenbach 2005: 170), Mayring
unterscheidet drei Vorgehensweisen: die Zusammenfassung, die Explikation und die
Strukturierung, hier wird nach der Explikation vorgegangen, bei der das Ziel der Analyse ist,
bestimmte Passagen hinsichtlich Textinhalt und Stellung / Interessen seines Autors durch

zusatzliches Material auszudeuten (Mayring 1999: 85f.). Der qualitativen Inhaltsanalyse wird
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von quantitativer Seite Unwissenschaftlichkeit vorgeworfen, wobei insbesondere der
Induktion vorgeworfen wird, keine allgemeingiltigen Erkenntnisse generieren zu konnen,
wogegen Beflirworter entgegnen, dass dies auch nicht das vorrangige Ziel sei, sondern die

Typisierung von Handlungsmustern (Lamnek 1995: 172ff.).

Es muss bei der teilweise sehr unterschiedlichen Situation in den verschiedenen Stadten
darauf geachtet werden, dass die Vergleichbarkeit der unterschiedlichen Fallstudien erhalten
bleibt. Aus dem Grund orientiert sich die Auswertung jeweils nach den gleichen Oberthemen,
wie sie auch im ersten (langen) Leitfaden erfolgen. Um die Situation innerhalb jeder Stadt zu
differenzieren, sollen eine Karte zu jeder Stadt die Gebiete kategorisieren, wo individuelle
Vollversorgung, Offentliche Sanitaranlagen, on-site Systeme oder keine Versorgung

vorhanden ist, was als sanitation mapping bezeichnet wird.

Kritische Bewertung der methodischen Vorgehensweise

Unvoreingenommenheit bei der Vorbereitung qualitativer Forschung ist wichtig, sonst besteht
die Gefahr des Selbstbestatigungseffektes. Er bezeichnet die Tendenz, Informationen, die
die eigenen Hypothesen bestédtigen, eher wahrzunehmen als diejenigen, die ihnen
widersprechen (Baxter/Eyles 1997: 505ff.). Dies betrifft sowohl die Vorbereitung,
Literaturrecherche und Auswahl von Interviewpartnern als auch Tonfall, Mimik und Gestik,
mit denen im Interview die Fragen gestellt werden. Die Beeinflussung von befragten
Personen in Richtung auf das vom Interviewer antizipierte nennt man auch ,Rosenthal-
Effekt®. Um dies zu vermeiden, empfiehlt es sich, eigenes Vorwissen und moégliche
Vereinnahmung bewusst zu machen, und nicht nur nach bestatigenden Informationen zu
suchen (Holweg 2005: 186). Was das Hintergrundwissen betrifft, wurde das im vorliegenden
Fall dadurch versucht, dass sich die Autorin bisherige Erfahrungen in zwei der vier
untersuchten Stadte daraufhin bewusst machte, welcher anfangliche Eindruck von der
Situation vor Ort vorhanden war und diesen anhand einer breiten Literaturrecherche
Uberprufte. Was die Auswahl an Interviewpartnern betrifft, wurde versucht, eine maoglichst
ausgewogene Mischung aus Vertretern von Behodrden, deutschen und internationalen
Entwicklungsorganisationen zu erreichen. Gegen eine inhaltliche Vereinnahmung wurde den
Interviewpartnern Gelegenheit gegeben, im Leitfaden nicht angesprochene Themen- oder
Problemkreise anzusprechen, um das Bild der sehr unterschiedlichen Stadte zu erganzen.
Die angesprochenen Punkte werden in der Auswertung als ,Herausforderungen® bezeichnet.
AuBRerdem wurde versucht, im Gesprach aufmerksam flr mogliche Exkurse zu bleiben, die
nicht im Leitfaden verzeichnet waren und dadurch zu vermeiden, dass wichtige

Themenbereiche unerkannt blieben.
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Zum Problem der Momentaufnahme: Im Rahmen dieser Diplomarbeit war aufgrund
fehlender vergleichbarer Informationen aus vergangener Zeit keine Beobachtung bzw.
Befragung Uber die Entwicklung in einem langeren Zeitraum moglich. Um die zeitliche
Komponente ansatzweise mitzuberticksichtigen, wurden sowohl in der Literatur- und
Internetrecherche als auch bei den Interviews Hinweise auf Ereignisse in den letzten

Jahrzehnten mit aufgenommen.

3.3 Besonderheiten und Schwierigkeiten

1. Kostenangaben in Interviews und Literatur beinhalteten die vier Wahrungen der
untersuchten Lander sowie Angaben in US$ und €uro. Der besseren Vergleichbarkeit
halber wurden sie alle in eine Wéhrung umgerechnet, wobei die Wahl des Wechselkurses
nicht einfach war, besonders der US$-Kurs schwankte in Tansania im
Untersuchungszeitraum stark aufgrund weltpolitischer Konflikte um den Iran. Aus dem
Grund wurden alle Geldangaben als Aquivalent in € ausgewiesen. Dabei ist selbst so die
Vergleichbarkeit limitiert, denn die Werte sagen nichts Uber die Kaufkraft in den jeweiligen
Stadten aus (so kann eine Gebihr von 20€ fur einen durchschnittlichen
Einkommensverdiener in Durban eher bezahlbar sein als einem in Dar es Salaam).

2. Der Mangel an Informationen bzw. deren Validitat: Wie auch die International Water
Association thematisiert, kann es schwierig sein, an aktuelle verlallliche Daten zu
gelangen. Um dem Abhilfe zu schaffen, etablierte sie eine Website Sanitation Connection
www.sanicon.net, auf deren Informationen auch im Rahmen dieser Arbeit ergdnzend
zuruckgegriffen wird.- In den untersuchten Stadten war es insbesondere in Ostafrika
schwierig, an grundlegende Informationen wie der Erstreckung des Kanalnetzes oder das
Vorhandensein und der Art von on-site Sanitarversorgung zu gelangen. Angaben dazu
schwanken stark zwischen Serviceanbietern und -nutzern (WHO / UNICEF 2000: 77).
Bauliche MaRnahmen werden unzureichend verwaltungstechnisch dokumentiert, erhobene
Daten veralten schnell. So konnte insbesondere fur Dar es Salaam und Nairobi die
Situation in Form einer Karte nur in relativ groben Zugen dargestellt werden.

3. Gesichtet wurden auch Informationsmaterialien, die aufgrund ihrer fehlenden Autor-
und Erscheinungsjahrangaben zwar nicht zitierfahig sind, aber trotzdem einen Einblick in
die Materie geben, da sie selbstdarstellende Informationsblatter verschiedener

Organisationen sind.
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4. Praxis der Abwasserentsorgung in ausgewahlten Stadten

Es folgen nun vier Fallbeispiele, die die derzeitige Abwassersituation in den jeweiligen
Stadten beleuchten, mit einem Fokus auf den verschiedenen einander bedingenden
Herausforderungen, im néachsten Abschnitt wird auf mogliche Losungsansatze eingegangen.
Von ... bis ...-Angaben kennzeichnen die Spannbreite der Antworten verschiedener

Personen.

4.1 Windhoek

Windhoek liegt im Zentrum des Landes Namibia
(Abbildung 13) 1654m uber dem Meeresspiegel, wegen
seiner Hohe liegt die Temperatur durchschnittlich bei 15°C
bis 25°C. Der Niederschlag liegt bei durchschnittlich
260mm im Jahr, der hauptsachlich von Januar bis Marz
fallt (Pack / Pack 2002: 165). (Im Vergleich dazu: In

Deutschland fallen jahrlich ca.800mm Niederschlag.)

GCS WGS 1984

0 190200400 Kjamters 5 Ml SNES Wassermangel wird als einer der hauptsachlichen

Abbildung 13: Lage von Limitationsfaktoren fir Entwicklung angesehen (Arya
Windhoek in Namibia 2006). Wegen der Wasserknappheit in Namibia ist in
Quelle: Eigene Darstellung, Windhoek der Bedarf nach Sanitarsystemen eng
basierend auf ESRI verbunden mit einer effizienten Wiederverwendung von

behandeltem Abwasser. - 2001 lebten 38,7% der namibischen Bevdlkerung in Windhoek
(Republic of Namibia 2003), 2001 waren es 233.530 Einwohner, die Urbanisierungsrate
betrug 2001 4,44% (GTZ / Government of Namibia 2005: 1ff.). Zwar wirde nach dem
durchschnittlichen Pro-Kopf Einkommen Namibia als ein Land mittleren Einkommens gelten,
aber die Einkommensverteilung ist eine der ungleichsten der Welt mit einem Gini-
Koeffizienten von 0,7. Wahrend der Kolonialzeit und dem Apartheidregime manifestierten
sich ungleiche Landbesitzverhaltnisse zu Ungunsten der schwarzen Bevélkerung, die unter
Landknappheit und unsicheren Besitzverhaltnissen litt. Nach Abschaffung des Verbots fur
Fabrikarbeiter, ihre Familien in die Stadte nachholen zu dirfen 1977 und der Unabhangigkeit
1991 begann die Urbanisierung, was zu einem schnellen Wachstum informeller Siedlungen
an den Stadtrandern fuhrte (Seckelmann 2001: 1ff.). Als informelle Siedlungen gelten die, die
ohne vorheriges Durchlaufen des rechtlichen Prozedere fur Erwerb oder Miete bewohnt

werden. Diese sind meist nicht an das offentliche Ver- und Entsorgungsnetz angeschlossen
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und haben nicht die Mdglichkeit, Kredite auf Grundstiick oder Haus aufzunehmen, noch
Anreize, fur Infrastruktur selbst zu sorgen, da sie das Land mdglicherweise wieder verlassen
mussen (GTZ / Government of Namibia 2005: 1ff.).

Neben der Abwasserbehdrde wurden der Wasserversorger Namwater, die Gammams
Wastewater Treatment Plant, 6ffentliche Sanitaranlagen in der Stadt, das Vocational Training
Center, die Desert Research Foundation, der Armenstadtteil Katutura und das GTZ-Biro
besucht sowie zwei Personen (Herr Kozonguizi, UN-Habitat Programme Manager, UNDP
Namibia und Herr Rust, Department Planning, Urbanisation and Environment, City of
Windhoek) per Email befragt. Auf ihre Aussagen und die Besichtigungen stitzt sich die

folgende Auswertung.

Expertenbefragungen in Windhoek

Fragen zur Organisation

In Windhoek ist das Department of Infrastructure, Water and Technical Services der
Stadtverwaltung Windhoek (City of Windhoek) mit der Abwasserentsorgung befasst, das

nach privatwirtschaftlichen Gesichtspunkten gefiihrt wird.

Finanziert wird das Department aus Einnahmen aus der Entsorgungsgebtihr; sollte ein

Gewinn entstehen, muss er an die Stadt Windhoek abgegeben werden.

Diese Organisation betreibt auch die Wasserversorgung, sie erhalten das Wasser von

Namwater (60%) in Okahandja und aus Grundwasser und aufbereitetem Abwasser.

Eine Privatisierung von Bereichen der Abwasserentsorgung ist im Moment kein Thema,
denn es wird sonst Kontrollverlust beflrchtet, im Vordergrund steht der Schutz der

Grundwasservorrate (Gerhard Cronjé).

Ziele und Leitlinien

Laut der Windhoek integrated Environmental Policy hat sich die Stadt zur Anwendung
umweltbewulRter Wirtschaftsweisen verpflichtet. Bezogen auf Abwasserprobleme werden

Grundwasser- und Bodenschaden durch leckende Kandle, septic tanks und french drain
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Systeme (Steindran: Steingraben zur Entwdsserung) genannt sowie die Eutrophierung von
Oberflachenwasser durch Ausfluss von Klaranlagen beklagt. Als Gegenmalinahmen wurde
folgendes verabschiedet: Die Etablierung eines Uberwachungssystems fir Verluste aus
Kanédlen und aufbereitetem Wasser aus Klaranlagen; Verschmutzungen sollen an ihrer
Quelle minimiert werden einschlief3lich der von Krankenhausern, Industrie und Haushalten;
Einfihrung eines Landnutzungsmangementsystems, das bestimmte
Grundwasserschutzzonen vorsieht, die nur eingeschrankt genutzt werden durfen. - Zur
Durchflihrung dessen sollen zukiinftige Sanitarprojekte in Grundwassergewinnungsgebieten
stark reguliert sein; Wasserqualitatsstandards sollen fiir alle abwasserabgebenden Anlagen
gelten, lecke Kanale und septic tanks repariert und ggf. auf bendétigte Kapazitat erweitert
werden, wobei umweltfreundliche Techniken angewendet werden sollen; zur standigen
Uberprufung und Anpassung von MaRnahmen unterzieht sich die Stadt einem Auditing
Programm (City of Windhoek 2004b: 26ff.).

Personal

Das Department umfasst 172 Mitarbeiter. Sie setzen sich aus verschiedenen
Berufsgruppen zusammen, hauptsachlich Ingenieure (spezialisiert fur Wasser- und
Abwasser, Mechanik, Elektrik), Manager, Personal zur Instandhaltung von Kanalen und
dezentralen Kleinklaranlagen etc. (GIS-Angelegenheiten sind dem Department of information
technology zugeordnet, in diesem Department ist eine Person fur CAD-Anwendungen

zustandig).

Es sei schwierig, geeignetes Personal zu finden, besonders Ingenieure und Techniker mit
Ausbildung und Erfahrung in Wasser und Abwasserfragen, fiir andere Fachrichtungen wie

StralRenbau sei es leichter (Ferdi Brinkman).

Fragen zur Finanzierung

Wegen technischer Probleme mit Wasserzadhlern bei Privathaushalten wird die
Abwassergebuhr nicht nach dem Wasserverbrauch abgerechnet, sondern es wird je nach
GrundstiicksgroRe ein angenommener Wert zugeordnet. (FUr Industrie und Gewerbe werden
die Tarife nach Wasserverbrauch und Schwere der Verschmutzung festgelegt.) Das sieht
zundachst vielleicht willkiirlich aus, aber es steckt ein Ansatz dahinter, die Geblhren gerecht

Zu verteilen: Eigentimer gréRerer Grundstiicke sind finanziell oft in der Lage, auch héhere
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Beitrage zu zahlen, zum anderen wachst der Wasserverbrauch Erfahrungen nach auch mit
der Grundstiicksgro3e wegen der Gartenbewdasserung bzw. eines Swimmingpools. Die Hohe
der Gebuhr ist breit gestaffelt, mehr oder weniger nach einem ansteigenden Blocktarif
(innerhalb definierter Verbrauchsklassen ist die Gebihr konstant, steigt aber pro héherer

Verbrauchsklasse): z.B. fiir ein Grundstiick zwischen 400 und 899m? sind es 6,44€.

Die Eintreibung der Abwassergebihren erfolgt gesammelt mit weiteren Kosten (Wasser,
Strom, Mdllabfuhr), darum ist es bei Zahlung geringerer Betrage als den in Rechnung
gestellten schwierig zu sagen, was davon nicht bezahlt wurde. Intern werden die Mittel aber
zugunsten der Abwassergebihr verrechnet, da ausstehende Gebihren fur Strom und
Wasser an sdumige Zahler durch Abstellen von Strom oder Wasser durch die Stadt

Windhoek eher nachtraglich einzutreiben sind (Ferdi Brinkman).

Organisation der Entsorgung

Bei den Fragen nach Investitions- und Betriebskosten, Aufwand fiir Management und

Unterhaltung der Infrastruktur sowie Vor- und Nachteilen von on-site Optionen (trocken

und water-based) gegenilber zentralen Systemen wurde erklart, dass auf diese Fragen
keine Antwort mdglich ist, da die Stadt Windhoek on-site Sanitaranlagen weder plant noch
will. Bis auf Gebiete im auRersten Norden der Stadt, die aufgrund ihrer Neigung nicht in das
offentliche Kanalsystem entwéssern konnten, deren steiniger Grund auf3erdem das Verlegen
von Kandlen erschwert und die informell besiedelt sind (Abbildung 15), sind die meisten
Gebiete an das Kanalnetz angeschlossen (Abbildung 14). Dies ist auch gewollt so, weil
Windhoek seine begrenzten Grundwasservorrate, die sich unter der Stadt befinden,
schitzen will und nicht durch méglicherweise leckende Latrinen verunreinigen. Die Stadt
Windhoek will daher die volle Kontrolle Uber einen mdglichst groRen Teil des
Abwasservolumens behalten bzw. auch im noérdlichsten Teil der Stadt erlangen durch den
Bau einer weiteren kleinen Klaranlage, die dem Gefélle nach auf der passenden Seite fur die
nordlichen Siedlungen liegt. Damit sollen hohe Qualitdtsstandards beibehalten werden
(Gerhard  Cronjé).  Abbildung 15 zeigt, dass im Norden der  Stadt
Gemeinschaftssanitaranlagen vorherrschen, die an das Abwassernetz angebunden sind und

im &uRersten Nordosten pit latrines vorhanden sind.
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Abbildung 14: Erstreckung des Brauchwassernetzes lber die Stadt Windhoek, die zum
groften Teil auch mit dem Abwassernetz Ubereinstimmt

Quelle: Uberlassenes Material von Gerhard Cronjé
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Abbildung 15: ndrdlicher Teil von Windhoek, der mit on-site Sanitdranlagen versehen ist

Quelle: Uberlassenes Material von Gerhard Cronjé

Offentliche Sanitaranlagen, die in das Kanalnetz entwassern, sind in informellen
Siedlungen installiert, wo die Bewohner in eigene Sanitaranlagen entweder nicht investieren

kénnen oder wollen (da der Landbesitz nicht sicher ist) (Hugo Rust).

Besonderheiten der Kanal- und Leitungsnetze: Neben dem Kanalnetz und Leitungsnetz fur
Frischwasser, das die privaten, industriellen und gewerblichen Nutzer versorgt gibt es ein
weiteres fir wiederaufbereitetes, nicht trinkbares Brauchwasser, das fur die Bewasserung
offentlicher Grunanlagen (Friedhofe, Parks, Sportplatze) genutzt wird, um daflr nicht das
knappe Trinkwasser zu verwenden. Rund 85% der Bewohner Windhoeks sind an das
Kanalnetz angeschlossen, die fehlenden beziehen sich auf die ndrdliche Region, die aus
den oben genannten Grinden nicht angeschlossen ist. 17% der Bewohner Windhoeks
geben an, einfache und VIP latrines u.a. in Gemeinschaftsnutzung zu benutzen (UN-Habitat

2003b: 29). - Es gibt in der Stadt keine anderen Abwasserentsorger.
Es existieren 5 Klaranlagen:

1. Gammams Wastewater Treatment Plant - behandelt hausliches Abwasser flr
Wiederverwendung und zur Bewéasserung (Abbildung 16).
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2. Otjomuise Wastewater
Treatment Plant — behandelt
hausliches  Abwasser  zur
Bewasserung.

3. Ujams Wastewater Treatment
Plant — behandelt industrielles
Abwasser zur Bewasserung

von Rollrasen, der verkauft

wird.

4. Old  Goreangab  Water appildung 16: Gammams Wastewater Treatment
Reclamation Plant — produziert pjant
Wasser zur Bewasserung von quelle: Eigene Aufnahme
Sportanlagen aus
behandeltem Abwasser der Gammams Wastewater Treatment Plant, der Otjomuise
Wastewater Treatment Plant und Wasser aus dem Goreangab Dam.

5. New Goreangab Water Reclamation Plant — die erste Anlage weltweit und immer
noch eine der wenigen, die aus aufbereitetem Abwasser (der Gammams Wastewater
Treatment Plant und Wasser aus dem Goreangab Dam) Trinkwasser produziert. Eine
Membranfiltrierung entfernt Bakterien, Viren und Pathogene aus dem Wasser.
Vermischt mit Frischwasser aus dem von Bach Dam wird das Wasser in das
offentliche Versorgungsnetz eingespeist. Das aufbereitete Wasser unterliegt
regelmaRiger Qualitatskontrolle (gemafl World Health Organisation Guidelines,
nationalen und sudafrikanischen Standards), seit der Einfihrung der
Wiederverwendung 1968 sind keine Félle negativer gesundheitlicher Auswirkungen
bekannt (City of Windhoek 0.J.). Zusammen mit dem Brauchwassernetz fir
Bewasserungszwecke und kinstliche Grundwasserauffillung sind dies die
Bestandteile eines integrierten Wasserbewirtschaftungsansatzes, der bei voller
Ausnutzung den Wasserbedarf Windhoeks aus konventionellen Quellen (Damme
und Grundwasser) auf ein Drittel absenkt (Merwe 2000: 381). Abbildung 17 gibt

einen Uberblick tiber das komplexe Netzwerk der Klaranlagen von Windhoek.

Der Klarschlamm aus den Klaranlagen wird kompostiert als Dinger fir Sportanlagen

verwendet und verkauft.
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Windhoek Water Cycle

OMATAKO-SWAKOPPOORT-VON BACH DAMS VORBRCHME

BOREHOLES 59,640
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GOREANGAB DAM

[m3/day,
averages 2005]

LEGEND:

NWPS: New Western Pumps Station

WWTP-1: Gammams Wastewater Treatment Plant [treating domestic sewage for reclamation & re-use (irrigation)]
WWTP-2: Otjomuise Wastewater Treatment Plant [treating domestic sewage for re-use (irrigation)]
WWTP-3: Ujams Wastewater Treatment Plant [treating industrial wastewater for re-use (irrigation)]
NGRP: New Goreangab Water Reclamation Plant [Producing drinking water from reclamed sewage & dam water]
OGRP: Old Goreangab Water Reclamation Plant [Producing irrigation water for sports fields, from treated sewage effluent & dam water]

Abbildung 17: Das Netzwek der Klaranlagen in Windhoek
Quelle: Uberlassenes Material von Ferdi Brinkmann

Gesetzesgrundlage

Das nationale Department of Water Affairs legt bestimmte Auflagen als Wassergesetze fest,

die Festlegung von Grenzwerten erfolgt in Anlehnung an die Gesetzgebung in Sidafrika.
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Wichtig ist der National Water Act, der im Moment Uberarbeitet wird, und dem Department
of Infrastructure, Water and Technical Services der Stadtverwaltung die Erlaubnis zur
Entsorgung erteilt. Letzteres legt seinerseits Drainage Regulations fest, die seine Kunden,
Industrie wie Privathaushalte, zu befolgen haben.

Auf 1930 gehen die Drainage Regulations zurlick, nach denen BaumaRnahmen und
Reparaturen nur von registriertem Fachpersonal durchgefiihrt werden dirfen. Inhaber von
septic tanks muissen der Stadtverwaltung Bescheid geben, wenn ihr Tank zu drei Vierteln
geflllt ist, um eine rechtzeitige Leerung zu ermdglichen. Die Stadtverwaltung kann
Eigentimern von septic tanks, wenn das entsprechende Grundstiick ans Kanalnetz
angeschlossen wird, die Umstellung von Tank auf Kanal innerhalb eines Monats anordnen.
Verbindungen zum Kanalsystem dirfen nur nach Erhalt einer schriftichen Erlaubnis getatigt
werden. Planungen muissen von Ingenieuren, Vermessern, Architekten, Bauzeichnern
durchgefiihrt werden (Municipality of Windhoek 1930).

Planungsgrundlage

Aufgrund welcher Informationen bezilglich raumlicher Verteilung und Volumen des
Abwasseraufkommens Planung stattfindet: Es wird in diesem Department nicht getrennt von
den anderen geplant, die Planung tUbernimmt das Town Planning Department, das bei der
Neuplanung von Stadterweiterungen das neue Kanalnetz, mdgliche nétige Erweiterungen
des bestehenden Kanalnetzes und Erfordernisse fir Klaranlagen mit einplant (Ferdi

Brinkman).

Quelle: Eigene Aufnahmen
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Beobachtet wurde, dass in einem neu entstehenden Stadtteil Otjomuise extension, in dem
sich Bewohner niedrigen Einkommens ansiedeln, zwar noch kaum Bebauung vorhanden,
dafur aber die Landschaft bereits mit Toiletten und Hydranten durchsetzt war (Abbildung 18).
Vertreter der GTZ merken dagegen an, dass Toiletten Uberlaufen und manche dieser
Grundstiicke ,im FluR* liegen. Die Zuweisung von Ausgleichsflachen dauerte jedoch so

lange, dass die Bewohner eher auf schlechteren Flachen blieben.

Qualitatssicherung

Zur Qualitatssicherung der Abwasseraufbereitung gibt es ein entsprechendes Labor, in
dem regelmédRige Tests zu samtlichen gesetzlich vorgegebenen Abwasserkriterien
durchgefuhrt werden. Fir Storfalle existiert ein Notfallplan bzw. ein Team zur Reparatur
lecker Kandle etc. Es ist geplant fur den Fall eines Stromausfalls in Klaranlagen
Ruckhaltedamme zu bauen, in die das Abwasser dann gestaut werden und, wenn es wieder

Strom gibt, zur Behandlung in die Klaranlagen geleitet werden kann (Ferdi Brinkman).

Herausforderungen

In Umfragen zu erforderlichen Verbesserungen in informellen Siedlungen im Dezember 2003
werden unter den generellen Anmerkungen und Besorgnissen in Kahumba ka Ndola,
Greenwell Matongo der Bedarf nach Toiletten am zweithaufigsten genannt hinter dem Bedarf

an Polizeistationen und vor Schulen und Krankenhausern (City of Windhoek 2004a: 20).

Fazit

Die Entsorgungslage Windhoeks ist mit 85% angeschlossener Haushalte ziemlich gut, die
anderen 15% werden z.T. mit neuer Klaranlage angeschlossen werden. Da die
Stadtverwaltung die volle Kontrolle Uber die Abwasserentsorgung behalten will, ist die
Ausweitung des Kanalnetzes die einzige Mdglichkeit. In informellen Siedlungen besteht noch
eine grofRe Spanne zwischen Siedlungen, die ans Netz angeschlossen sind und solchen, die
noch ,den Busch* benutzen (George Kozonguizi). Hier kdénnen z.B. mehr o6ffentliche

Sanitdranlagen helfen, die an die Kanalisation angeschlossen sind.
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In den informellen Siedlungen ist die Informalitdt der Hinderungsgrund an den Anschluf, hier
engagiert sich bereits z.B. die Shack Dwellers Federation fir Bewohner informeller
Siedlungen und hilft ihnen, das Land, auf dem sie wohnen, legal zu erwerben. Das Habitat
Research and Devleopment Centre, die Namibia Housing Action Group, die Polytechnic of
Namibia, die Twahangana Self-Help Group, das Ministry of Lands and Resettlement sowie
das Ministry of Regional, Local Government, Housing and Rural Development sind auch in
diesem Bereich tatig. Die Formalisierung informeller Siedlungen ist Bestandteil der
Erreichung des 11. Ziels des 7. MDG, die Lebensumstiande von 100Millionen
Slumbewohnern bis 2020 entscheidend zu verbessern (George Kozonguizi). Folgende

Mafnahmen hat die Stadt Windhoek dagegen ergriffen:

In Windhoek wird mit Grundstiicken von rund 150 m*® die minimale GrundstiicksgréRe von
300 m® von Haushalten niedrigen Einkommens oft unterschritten (GTZ / Government of
Namibia 2005: 6). Aus diesem Grund lalt die Stadt Windhoek den Kauf von Land durch
Gruppen zu, wobei diese Gruppen nicht fur das Land selbst, sondern nur fir den Anschluss
an die offentlichen (Gemeinschafts)Versorgungseinrichtungen und den Anschluss ans
Stral3ennetz zahlen missen. Dies wird aus dem Grund angeboten, da viele Stadtbewohner
es sich nicht leisten kdnnen, Grundstiicke mit individueller ErschlieBung einer einzelnen
Wohnung/eines einzelnen Hauses zu bezahlen. Ein Grundstiick von 180 m? kostet etwa
196€. Diese Kosten kénnen mit 15% Zinsen pro Jahr Uber 5 Jahre zurickgezahlt werden.
Mitgliedsgruppen der Shack Dwellers’ Federation of Namibia kdnnen auf deren finanzielle
Mittel zurlickgreifen, um z.B. aus Gemeinschaftsanlagen fir Wasser- und Sanitarversorgung
Leitungen zu jedem Haushalt zu legen oder aus Hitten Betonh&auser zu bauen (UN-Habitat
2003b: 247). - Die fur die Registrierung erforderliche Mindestgrof3e von Grundstiicken
konnen Einzelpersonen niedrigen Einkommens schwer erfullen. Nur wenn eine Gruppe
gemeinschaftlich Title Deeds auf ein Grundstiick erwirbt, kann sie darauf auch Kredite (z.B.
von der National Housing agency) beantragen. Einzelpersonen der Gruppe haben jedoch
keine Einzelrechte am Land und missen von der Gemeinschaft ausgezahlt bzw. entschadigt

werden, wenn sie einzeln wegziehen wollen.

Diese Neuerungen wurden 1997 durch das Ministry of Lands and Resettlement mit der GTZ
als Flexible Land Tenure System eingefihrt, womit neue Formen von Landbesitz und —
Ubertragung geschaffen werden sollen. Das bisherige Landubertragungssystem war
burokratisch, mit hohen Gebihren verbunden und schloss so drmere Bevolkerungsschichten
vom rechtmafiigen Landerwerb aus (GTZ / Government of Namibia 2005: 6). Bei dem mit

einem dreistufigen System sollen Barrieren fur die Landregistrierung abgebaut werden
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sollen: 1. starter title (das Ubertragbare Recht auf ein undefiniertes Stiick Land innerhalb
eines gemeinsamen Landbesitzes, darauf kann aber keine Hypothek aufgenommen werden)
2. landhold title (das Recht auf ein definiertes Stiick Land innerhalb eines gemeinsamen
Landbesitzes, vorregistriert, aber noch nicht im Grundbuch) 3. freehold title (registrierter
Besitz). Lokale Biros Ubernehmen Verwaltung und Aufwertung der Titel (Tanja Pickardt)
(Hackenbroch / Kozonguizi 2005: 8).

4.2 Durban

Die tropische Kustenstadt Durban liegt an der Ostkiste
von Sudafrika in warmgemaRigtem subtropischen Klima.
In drei Phasen wurde das Verwaltungsgebiet von 300km?
vor 1996 auf 1.366km? und 2000 zur Durban Metropolitan
Durban| Area von 2.297km? erweitert, wobei groRe landliche
Gebiete eingeschlossen wurden (Abbildung 20) (Roberts /
Diederichs 2002: 195). Die Durban Metropolitan Area
(Ethekwini) hat knapp 3 Millionen Einwohner, gehért zu

Abbildung 19: Lage von Durban  4en am schnellsten wachsenden Stadten des Landes,

0 100200 400 Kilometers

in Sudafrika erstreckt sich 120km in Nord-Siid Richtung und 70km ins
Quelle: Eigene Darstellung, Landesinnere. Ein groRer Teil der Bevélkerung lebt in
basierend auf ESRI ehemaligen Townships oder randstadtischen landlichen

Gebieten, deren Versorgung mit offentlichen Versorgungsleistungen schlechter ist als im
Stadtinnern, wo das Abwasser mit Spitzentechnologien (z.B. bei der biologischen
Phosphatelimination) gereinigt wird (Water Utility Partnership / WSP 2003: 22) (Ruhr-
Universitat Bochum 2005: 295ff.). Wegen der z.T. extremen Wasserknappheit, der jahrliche
Niederschlag uber das Land gemittelt betragt 497mm (Durban Metro Council 1996: ii), haben
Industriebetriebe keine zusatzlichen Entnahmerechte erhalten und greifen zunehmend auf

recyceltes Wasser zuriick.

In Durban wurden Kkeine Internationalen Organisationen gefunden, die im Bereich
Abwasserentsorgung tétig waren, interviewt wurden verschiedene Departments der Water
and Sanitation Unit, wie das Pollution and Environment und das GIS Department und
aulBerdem die Veolia Klaranlage. Besichtigt wurden randstadtische Gebiete und eine
Baustelle fur eine neue Abwasserfuhrung unter dem Hafen, recherchiert wurde in der Don
Africana Library. Auf die dortigen Aussagen und Besichtigungen stitzt sich die folgende

Auswertung.
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Abbildung 20: Durban Zentrum und Umland

Quelle: Frank Stevens

Expertenbefragungen in Durban

Fragen zur Organisation

In Durban ist das Department of Water and Sanitation der Stadtverwaltung Ethekwini
Municipality fur die Abwasserentsorgung zustdndig. Neben der Abwasserentsorgung und -
aufbereitung betreibt es auch ein umfassendes Geographisches Informationssystem, auf

dessen Informationen auch andere Departments zurtickgreifen.

Die Abwasserentsorgung wird mit Mitteln des City Councils der Stadt Durban finanziert, fir
hausliches Abwasser gibt es noch keine Gebuhr. Die Industrie zahlt bereits eine
Abwassergebihr, fur privaten Verbrauch ist sie erst in Planung. Abgesehen von der
generellen finanziellen Unterstitzung zahlt die Regierung Geld fur bestimmte Projekte, so

z.B. fir den Municipal Infrastructure Grant zur Ausdehnung der Infrastruktur.

Auch die Wasserversorgung betreibt dieses Department, sie erhalten das Wasser von
Umgeni Water in Pietermaritzburg. Eine Zusammenlegung von Umgeni Water mit der
Ethekwini Municipality kdnnte fir eine bessere Effizienz und Kostenkontrolle, da im Moment
die Ethekwini Municipality bei ihrer Preisgestaltung vollig davon abhangt, zu welchem Preis
sie das Wasser von Umgeni Water kauft. Preisschwankungen bei Umgeni Water haben
einen nicht unerheblichen Einfluss auf die Finanzplanung der Ethekwini Municipality (Frank
Stevens).
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Bestimmte Bereiche sind bereits erfolgreich privatisiert, z.B. werden Kanalarbeiten teilweise
von Vertragspartnern erledigt, die Kandle werden geplant von Consultants, private Firmen
leeren auch pit latrines aus. Die Privatisierung der gesamten Abteilung dagegen ist im
Moment keine tragbare Option. Stattdessen werden Public Private Partnerships ausgebaut,
wie z.B. mit Veolia, einem internationalen Unternehmen fur Wasserver- und
Entsorgungsdienste. Veolia bereitet nach einer Vorklarung von Abwasser 40.000.000Liter
pro Tag zu einem Standard auf, den die angrenzende Industrie, vorzugsweise (85%) die
Papierfabrik Mondi Paper Mill — mit normalerweise hohem Frischwasserverbrauch — als
Prozesswasser abnimmt. Daflr zahlt die Papierfabrik einen geringeren Preis als fir
Frischwasser und spart 3.981.300€ pro Jahr. Veolia kauft das vorgeklarte Wasser zu knapp
0,04€ pro m® und verkauft es fiir 0,26€. Fir die Versorgung der Stadt bleibt mehr
Frischwasser Ubrig und die Aufbereitung hatte zu dem Preis nicht durch das Department for
Water and Sanitation erbracht werden kénnen. Die Stadtverwaltung hat den Vertrag so
vereinbart, dass nach 20 Jahren die Abwasseranlage in den Eigentum der Stadtverwaltung
Ubergeht, was auch dieser dann einen Vorteil verschafft, da sie allein die finanziellen Mittel
kaum hatte aufbringen kénnen. Der internationale Partner erwirtschaftet wahrend der ersten

20 Jahre seinen Profit (Neil Macleod).

Ziele und Leitlinien

Laut South African Water Services Act von 1997 soll die Ethekwini Municipality drei
Aufgaben erflllen: 1. die Armen und bisher Unerreichten in einer fur sie bezahlbaren und
nachhaltigen Weise erreichen, 2. ihre Tatigkeiten in einer effizienz- und kostenorientierten
Weise erflillen und 3. Wasser und Umwelt schonen. - Das Department mission statement
lautet: “Leistung bezahlbarer und annehmbarer Abwasserentsorgung und Klarung unter
Einbeziehung umwelt- und gesundheitsschonender Technik”. Darauf wird im Abschnitt

.Gesetzesgrundlage” weiter eingegangen.

Personal

1.200 Mitarbeiter verschiedenster Berufsgruppen (Ingenieure, Techniker, Elektriker,
Vermesser, Finanzangestellte, GIS-Personal, Chemiker, Biologen und Bauarbeiter fir

Kanalreparaturen) arbeiten im Department.
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Im Moment ist es schwierig, geeignetes Personal zu finden. Es gibt einen Mangel an
ausgebildeten Kraften im Land, insbesondere fir ingenieur- und naturwissenschatftliche

Stellen (Frank Stevens).

Fragen zur Finanzierung

Es gibt keine Abwassergebuhr fiir Privatverbraucher, lediglich fir die Industrie. Fir den
Frischwasserverbrauch ist die Gebuhr gestaffelt nach dem Level der Versorgung:
Leitungswasser (full pressure), Dachtank (semi-pressure) oder Tank auf dem Boden (low
pressure) und nach dem Verbrauch, wobei die ersten 6.000 Liter (200 Liter am Tag pro
Familie als Basisverbrauch angenommen x 30 Tage pro Monat) pro Monat frei sind. Als
Anreiz fur die regelméRige Bezahlung der Gebuhren in ehemaligen Townships, bei denen
die Bewohner oft Schulden bei der Stadtverwaltung haben, werden bei regelméaRiger
Bezahlung der laufenden Rechnungen monatlich 2% der akkumulierten Schulden erlassen

(Simon Scruton).

Organisation der Entsorgung

Bei der Bewertung der Investitions- und Betriebskosten von on-site Optionen (trocken und

water-based) gegentber zentralen Systemen wird fur
a) On-site Options (trocken und water-based) folgendes genannt:

Investitionskosten: der Bau von pit latrines wird nicht mehr empfohlen, rund 331-398€

werden fir eine VIP veranschlagt, rund 398-597€ fiir urine diversion, abhangig von Grole,
Untergrund und Zuganglichkeit. Fir den Bau eines septic tanks fallen ca.928€ an
(Department of Water Affairs and Forestry 2002c: 4).

Betriebskosten: Komplimentar zu der Bodentank-Wasserversorgung gehen pit latrines

einher. Zum Befragungszeitpunkt mussen rund 30.000 volle pit latrines geleert werden (die
zum grol3en Teil schwer zugénglich sind), was kostspielig ist: bei Leerungskosten von rund
88,90€ pro latrine je nach Lage und Zugéanglichkeit entstehen Kosten von rund 2.786.910€
(Neil Macleod). Je nach Anzahl der Nutzer und Groél3e mussen sie alle 5-10 Jahre geleert
werden. Aufgrund der schlechten Bauart brechen aber viele selbstgebaute pit latrines
zusammen, wenn sie geleert werden, was die ,Betriebskosten dann erhdht. Eine Leerung
einer VIP oder eines septic tanks kostet 133€ alle 5-8 Jahre, bei einer urine diversion fallen

dagegen nur 3,30-4,65€ pro Jahr an.
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Fir b) Zentrale Systeme werden die Kosten so eingeschéatzt:
Investitionskosten: Im Stadtbereich, wo Kanalisation vorhanden ist oder das Netzwerk

ausgebaut wird, kostet ein Anschluss mindestens 265, meist rund 1.061-1.327€ (bei im
Schnitt einem Anschluss pro 25m Kanal), mit zunehmender Entfernung von Stadtzentrum
und Klaranlagen stiegen die Kosten bis auf 3.981-5.308€ (bei im Schnitt einem Anschluss
pro 500m Kanal), also wurde eine Grenze um die Stadt, die waterborne edge (Abbildung 21)
gezogen, eine Grenze, Uber die hinaus das Kanalsystem wahrend der nachsten 20 Jahre
nicht ausgedehnt werden soll. Innerhalb dieser Grenze wird eine Nachverdichtung des
Kanalnetzes vorgenommen.

Betriebskosten: Fir den Nutzer fallt nur die Wassergebiihr an, da keine Abwassergebihr

besteht (die ersten 6.000 Liter sind pro Monat und Anschluss frei, danach ansteigender
Blocktarif). Pro Anschluss liegen die Kosten um 53€ pro Jahr (Department of Water Affairs
and Forestry 2002c: 4).

Daneben sollte der Aufwand flr

Management und Unterhaltung

der Infrastruktur  beschrieben
werden:

a) On-site Options (trocken und
water-based):

Aufwand fur Management und

Unterhaltung: An den Latrinen
wird meist gar nichts getan bis sie

voll sind (Frank Stevens).

b) Zentrale Systeme:

Aufwand flr Management und

Unterhaltung: Die
Abwasserreinigungskosten in

Klaranlagen belaufen sich auf

1,06€ pro m®> bei kleinen wisterborne Edge Boundary

[ imilt of Wisterbarne Sewarnge
Local Authority Boundary

Klaranlagen bis 0,26€ pro m® bei [ :
[ Wnicity boundary

groRen. Zu den Betriebskosten _
der Kanalunterhaltung konnten Apbildung 21: Ethekwini Municipality Metropolitan Area,
keine Angaben gemacht werden, geplante Grenze der Kanalnetzausdehnung (waterborne
weil sie situationsbedingt je nach edge boundary) in blau, Juni 2002

Reparatur- oder Quelle: Uberlassenes Material von Frank Stevens
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Sanierungsmalnahme stark schwanken. Manche Rohre in den durch die Stadterweiterung
.geerbten“ Regionen seien 50 Jahre alt und hatten seit 20 Jahren erneuert werden sollen
(Neil Macleod).

Zur abschliel3enden Bewertung der Vor- und Nachteile der beiden Optionen:

a) On-site Options (trocken und water-based):

Nachteile: On-site Optionen bringen fur die Stadtverwaltung Kontrollverlust mit sich, denn sie
ist fir die Abwasserentsorgung der ganzen Stadt verantwortlich, bestehende on-site Anlagen
erfillen aber in den meisten Fallen die erforderten Standards nicht. On-site Systeme sind
zum einen aulerst aufwendig zu kontrollieren und zum anderen sind angeordnete
Verbesserungen nur schwer durchzusetzen. Meist ist die Leerung extrem aufwendig und mit
erniedrigender Arbeit verbunden, da die Lagen in dichtbesiedelten Siedlungen oder auf
steilem Gelande nicht zuganglich fir Leerungsfahrzeuge sind und Latrinen oft von Hand
ausgeschaufelt werden missen. Mehrere Personen in der Ethekwini Municipality
versicherten, dass sie deshalb keine weiteren pit latrines oder ventilated improved pit latrines
mehr bauen wollen. - Probleme bereiten auch rund 60 sogenannte package plants,
Kleinklaranlagen auflerhalb der waterborne edge, die von kleineren wohlhabenderen
Siedlungen oder z.B. Golf- oder Hotelanlagen betrieben werden. Auch hierfir ist die
Ethekwini Municipality verantwortlich. Meist erreicht das behandelte Wasser nicht die
erforderlichen  Standards, Sanktionen werden aber kaum getroffen, da die
Gewerbeeinnahmen von den Betreibern wertvoll sind. Diese Abwaéasser belasten entweder
die Umwelt, wenn sie nach einer unzureichenden Klarung in einen Fluss geleitet weren, oder
sie konnen die Funktionsfahigkeit der Klaranlage beeintrachtigen (indem sie
Mikroorganismen abtdten), wenn das Abwasser aus Sammeltanks in eine stadtische
Klaranlage eingebracht wird (Frank Stevens).

Vorteile: Stattdessen soll der Bau von urine diversion toilets geférdert werden, bei dem beide
getrennt gesammelten Bestandteile als Dinger weiterverwendet werden kdnnen, wobei
Feststoffe dabei vorher trocknen und kompostieren, was diese Anlagen deutlich hygienischer
macht als Latrinen. Auf3erdem sind bei urine diversion die Betriebskosten deutlich geringer
als bei pit latrines und VIPs (Frank Stevens). Die Verbreitung verschiedener Sanitarsysteme
zeigt Abbildung 22. Deutlich wird, dass die unversorgten Regionen und die mit on-site
Sanitation auf3erhalb der waterborne edge liegen. Nordlich und westlich des Zentrums liegen

Bereiche, in denen septic tanks verwendet werden.
b) Zentrale Systeme:
Vorteile: Zentrale Systeme werden als die hygienischsten und sichersten angesehen. Selbst

bei Wasserversorgung uber Dachtanks sind WCs der Hygiene wegen Standard, nur bei
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Frischwassertanks auf dem Boden sind pit latrines tblich. Egal welche Sorte Sanitaranlage
aber gebaut wird, wird die Betonung auf die Beratung der Nutzer gelegt, vor dem Bau, aber
auch bei einem Besuch 4-5 Monate danach.

Nachteile: Der Bau wird mit abnehmender Bevdlkerungsdichte immer teurer pro
angeschlossener Einheit, bis es unrentabel wird. Diese Grenze wurde in Durban durch die

waterborne edge gekennzeichnet (Abbildung 21) (Neil Macleod).
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Abbildung 22: Durban Metropolitan Area — Sanitation Service Levels
Quelle: Uberlassenes Material von Frank Stevens

Rund 20 offentliche Sanitdranlagen existieren in Gegenden, die durch die

Zusammenlegung vormals getrennt verwalteter Regionen zur Durban Metropolitan Area
.geerbt’ wurden, z.B. in Wohngebieten fur Arbeiter bei Fabriken, die von Bewohnern des
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entsprechenden Wohngebiets unterhalten werden. Probleme bestehen vor allem bei der

Sicherheit, besonders fir Frauen und Kinder bei Nacht und Vandalismus (Frank Stevens).

Es gibt 5650 Kanalkilometer. Fast 50% der Stadt sind an das Kanalnetz angeschlossen,
10% haben zufriedenstellende on-site Optionen, 40% haben keine formelle
Sanitarversorgung. - In der Stadt gibt es keine anderen Abwasserentsorger im Sinne von
Kanalbetreibern, aber private Unternehmen sind in Teilbereiche involviert wie Tankwagen

zur Leerung von Latrinen (Neil Macleod).

Es werden 490.000.000Liter
Abwasser pro Tag in 29
Klaranlagen geklart, die zumindest
eine mechanische Klarstufe und eine
biologische mittels Biofilter enthalten.
H&ausliche und industrielle Abwasser

werden dabei in einem Verhéltnis

gemischt, dass der Anteill an :
Industrieabwasser 15-30%  nicht ﬁ

Fge )

Ubersteigt nst Urden i . . :
Ubersteigt,  sons wiirde die Abbildung 23: Veolia Wastewater Treatment Plant in

Mikroorganismen in den Klaranlagen
9 g Durban

an den zu hohen Konzentrationen Quelle: Eigene Aufnahme

toxischer  Substanzen absterben

(Sagren Govender). Es wird also nach dem Prinzip der Verdinnung von Schadstoffen
vorgegangen, was sich auch an der Einleitung des Klarschlamms ins Meer zeigt, obwohl
dieser Losungsansatz bereits kritisch gesehen wird (Ethekwini Municipality 0.J.: 26).
Abbildung 23 zeigt die zweite Klarstuft der Veolia Wastewater Treatment Plant, bevor das

Wasser zu dem von der Industrie benétigten Standard aufbereitet wird.

Uber 2 Sea-Outfalls gehen 200-236.000.000Liter aufbereitetes Wasser pro Tag ins Meer,
das zu niedrigeren Standards aufbereitet ist als das, was in Flisse geht. Es wird lediglich
mechanisch geklart und Gber ein Ausleitungsrohr von der Kiste in den Tiefseebereich des
schnell flieBenden Agulhas-Stroms geleitet (Frank Stevens). Dabei werden die Schadstoffe
schnell verdinnt. Es werden jahrlich Berichte mit Schadstoffmel3werten veroffentlicht,
interessant ist hierbei: Obwohl Durban sich allgemein zu den entwickelten Industrienationen
zahlt, wird im Umweltbericht darauf verwiesen, dass die Untersuchungsergebnisse der
Schadstoffbelastung mit anderen Entwicklungsl&andern wie Indien und Malaysia vergleichbar
seien (Ethekwini Municipality 2004: 145). Aufbereitets Wasser wird auch in Flisse geleitet.
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Mangels Kanalnetzabdeckung und teilweise unzureichender on-site Anlagen verschmutzen

Flisse in der Durban Metropolitan Area (Durban Metro 1995: xiii).

Der Klarschlamm aus der Veolia-Anlage wird tber den sea outfall ins Meer geleitet. Die
Verbesserung in den letzten Jahren bestand aus der Einfuhrung einer Presse, die den
Schlammausstol3 um 10% verringert hat, was aber nur das Volumen betrifft. Es wird die
entsprechende Menge Wasser herausgepresst, der Schlamm, der ins Meer geleitet wird, ist
anschlielend umso konzentrierter (Sagren Govender). Schlamm aus den anderen Anlagen
wird deponiert, kann nicht weiterverwendet werden und stellt ein Problem dar. Es wird
Uberlegt, ihn in Zukunft zu trocknen und als Diinger zu verwenden. Inhalte aus den 100.000
pit latrines der Stadt werden in den nachstgelegenen Kanal geleitet, vergraben, kompostiert
oder verbrannt. Es soll nach Mdglichkeiten gesucht werden, die Anzahl von pit latrines zu

reduzieren und die Kosten mit verbesserten Designs zu vergleichen (Frank Stevens).

Gesetzesgrundlage

Die derzeitige Gesetzgebung ist zersplittert zwischen Ressorts (Wasser, Gesundheit,
Umwelt) und Hierarchieebenen (national, provinzial, lokal) und leidet auf3erdem unter einem
Vollzugsdefizit. Parallele Gesetzgebung birgt aul3erdem die Gefahr, Verschmutzung nur von
einem Medium zum anderen zu verschieben (vom Wasser in den Boden oder die Luft)
(Durban Metro Council 1996: ii).

Die Stadtverwaltung ist an rund 200 Gesetzeswerke, Richtlinien und Verordnungen
gebunden, am wichtigsten ist der Water Services Act 108 von 1997. Die drei Hauptpunkte
darin sind 1. die Armen und bisher nicht Angeschlossenen in einer bezahlbaren und
nachhaltigen Weise zu erreichen, 2. die Abwasserentsorgung wie ein privatwirtschaftliches
Unternehmen unter Beachtung von Kosten-Nutzen-Relationen zu fiihren und 3. die Umwelt
zu schiutzen. Damit werden im Sinne des Nachhaltigkeitsdreiklangs die sozialen,
o0konomischen und 6kologischen Aspekte tangiert, mit denen Abwasser zu tun hat. Die Ziele
stehen sich aber nicht konfliktlos gegenlber (Frank Stevens). - Ergénzt wird dieses nationale
Gesetz durch regionale Verordnungen (wie die Sewage Disposal Bylaws von 1995) der
Ethekwini Municipality, die regeln, dass Regenwasser in einem separaten Kanalnetz
abgefuhrt werden soll, dass keine Fremdstoffe in Kanale eingetragen werden sollen und
dass Kanalanschliisse kostenpflichtig sind und bei der Stadtverwaltung beantragt werden

mussen.

59



Optimierung der Abwasserentsorgung aus Siedlungsgebieten im subsaharischen Afrika

Planungsgrundlage

GIS spielt in allen Planungsbereichen eine zentrale Rolle: Design, Durchfihrung, Kontrolle
und Abfragen, z.B. wie viele Leute befinden sich in welchem Abstand zu Service-Blros der
Stadtverwaltung? (Durban Metro Department for Water and Waste 0.J.). Einmal pro Jahr
werden fiir 39.813€ Befliegungen iiber 2.300km? durchgefiihrt, von deren Ergebnissen auch
andere Departments profitieren. Diese Befliegungen sind gunstiger als Uber kommerzielle
Anbieter Luftbilder zu kaufen: Aufgrund des Kistenverlaufs von Stidwest nach Nordost deckt
ein Groldteil der in Nord-Siud-Richtung aufgenommenen Luftbilder zu einem guten Teil

Meeresflache ab, die nicht gebraucht, aber doch mitgezahlt werden muss (Steve Peterson).

Bei der der Planung vorangehenden Informationsbeschaffung tber rdumliche Verteilung und
Volumen des Abwasseraufkommens sind vielféltige Probleme zu bewaéltigen: Zensusdaten
sind nicht sehr zuverlassig - oft finden Interviewer tagstber keine Personen zu Hause an,
abends sind viele Gegenden unsicher, so dass keine Befragungen durchgefiihrt werden
kénnen. AuRerdem werden die staatlichen Zensusdaten auf die local district Ebene
aggregiert und sind damit zu ungenau fir die Fragestellungen im Abwasserbereich. Also
werden auch eigene Befragungen durchgefiihrt. Es wird von einer durchschnittlichen
Personenzahl von 4,1 Personen pro Haushalt ausgegangen. Ein weiteres Problem ist, dass
manche Familien mehr als ein Haus bewohnen (ein Haus in der Stadt, eins drauRen am
Stadtrand bzw. den landlichen Gebieten zur teilweisen Selbstversorgung) und somit Hauser
zeitweilig leerstehen. In einigen Fallen wurde der Aufenthaltsort von Personen dazu auch

Uber deren Handy lokalisiert (Steve Peterson).

Qualitatssicherung

Fir die Qualitatssicherung der Abwasseraufbereitung werden regelméRige Tests zu
samtlichen gesetzlich vorgegebenen Abwasserkriterien durchgefiihrt. Ein pollution control-
team prift die Einhaltung von Regeln und Standards und schreitet bei Verstéf3en ein. In dem
Fall sind héhere Gebthren (fur den industriellen Einleiter) und haufigere Kontrollen die Folge
(Sharveen Mabharaj). Ein Team zur Reparatur undichter Kandle kann in Notfallen
einschreiten. Reparaturen sind unter anderem dann notwendig, wenn Kanadle mutwillig
zerstort werden, um unauthorisierte Anschliisse an die Kanalisation zu legen oder um
Abwasser zu Bewdésserungszwecken zu benutzen (Neil Macleod). Die Gefahren und

Madoglichkeiten der Bewésserung mit Abwasser werden in Kapitel 5.6 diskutiert.

60



Optimierung der Abwasserentsorgung aus Siedlungsgebieten im subsaharischen Afrika

Herausforderungen

Die Zusammenlegung von ehemals 14 Water authorities zur Durban Metro Area hat das
Verantwortungsgebiet der Ethekwini Municipality 1996 und 2000 von zunachst 1 auf 2, dann
auf 3 Millionen Einwohner in zwei Schritten nicht nur vergroRRert, sondern auch Gebiete sehr
unterschiedlichen Standards, was das Vorhandensein von Sanitarinfrastruktur angeht, und
auch sehr landliche Gebiete zugefiigt. Da bei geringen Bevdlkerungsdichten im &uf3eren
Authoritatsbereich die Ausdehnung des Kanalnetzes kostenintensiv und auch bis auf
mindestens 20 Jahre nicht geplant ist, werden dort gesonderte Losungen wie verbesserte
on-site-Anlagen (urine diversion) und dezentrale Abwasseranlagen fir kleinere

zusammenhangende Siedlungen bendtigt.

Der Bau von Shallow sewers / small bore kann rechtliche Probleme mit sich bringen, z.B.
sind in den National Building Regulations in Durban Uber Sanitarangelegenheiten diese nicht
einbezogen, die Vorschriften fir Kanalanlagen sind strenger und kénnen bei shallow sewers
nicht eingehalten werden. Landeigentum spielt auch eine wichtige Rolle: In zwei Gegenden
mit dezentraler Abwasserentsorgung besteht in Briardale eine Art Gemeinschaftsbesitz, in
Emmaus dagegen herrscht individuelles Eigentum vor. Da die Rohrleitungen lber
Privatgrund verlaufen, missen die Eigentimer einzeln zustimmen und bei Verkauf eines
Grundstlicks kann die Verpflichtung an den Rohren nicht mit Ubertragen werden, so dass
immer die Gefahr besteht, dass der neue Eigentimer diese entfernt (WSP / Weltbank 2001:
6f.). Da shallow sewer eine sonst vielversprechende Option darstellen, sollten Standards fir
sie von erfolgreichen Beispielenlagen entlehnt und in die Gesetzgebung bzw. Standards

aufgenommen werden.

Es gibt kontroverse Ansichten daruber, ob der unterschiedliche Versorgungsstand eher
entlang stadtisch-landlicher Gegenséatze oder ehemals weiler-ehemals schwarzer
Wohnviertel groRer ist (Durban Metro 1995: xvi) (Frank Stevens). - In Regionen mit
niedrigem Einkommen und zum Teil erst neu verlegtem Kanalnetz verstopften vielerorts in
kurzen Abstédnden Toiletten und Kandle wegen unsachgemafer Benutzung zur
Mullentsorgung. Dagegen hat die Ethekwini Municipality seit 1997 ein umfassendes
Erziehungsprogramm  mit  StralBentheater (an  Stellen, wo viele Menschen
zusammenkommen: Bus- und Taxistédnden, Shopping malls, Krankenh&usern etc. mit rund
550 Vorstellungen im Jahr), Veranstaltungen an Schulen und nationalen Fernsehspots

entwickelt, um Informationen zur Nutzung solcher Infrastruktur zu vermitteln, ein
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Bewusstsein fir hygienische Lebensverhaltnisse zu schaffen und auch die Wertschatzung
einer solchen Infrastruktur und damit auch die Zahlungsmoral (bisher nur der
Wasserversorgung) zu erhéhen. Dem Erfolg dieses Programms wird die Tatsache
zugeschrieben, dass in den entsprechenden Gebieten die Zahl von Stoérfallen
zuriickgegangen ist (Frank Stevens). Wichtig ist, dass das gesteigerte BewufR3tsein durch
verbesserte Infrastruktur auch zum Tragen kommen kann, sonst ist es eher desillusionierend
fur Bewohner, die Wichtigkeit von Hygiene erklart zu bekommen, wenn sie keine Moglichkeit

haben, an ihren Verhéaltnissen etwas zu andern.

Fazit

Das verantwortliche Ministry of Water Affairs and Forestry will einen Malinahmenmix aus
bewul3tseinsbildenden Maflinahmen fur Hygiene und Gesundheit, Trainingprogrammen fur
Entscheidungstrager und Vermittlung handwerklicher Fahigkeiten fur lokale Vertragsnehmer,
Bau von Demonstrationstoiletten, sowie die Weiterentwicklung der Infrastruktur verfolgen

(Department of Water Affairs and Forestry 2002a: 6).

Es mangelt bislang an verbindlichen Vorschriften fir Grundstiicks- oder Hauseigentiimer in
niedrigpreisigen Mietgegenden, ein Mindestmall an Versorgungs- und Sanitaranlagen
bereitzustellen. Von o6ffentlicher Seite besteht seit 1996 der Ansatz, Mietwohnungen in
Eigentumswohnungen zu uberfihren, um damit bei Bewohnern Anreiz fir Investitionen zu
schaffen (Mohamed 1997: 102ff.).

Fraglich ist auch, inwieweit ein Angebot von free basic sanitation analog zu free basic water
machbar und winschenswert ist, da sich Konflikte in der Umsetzung ergeben kénnen. Wenn
die Verbesserung der Sanitarversorgung mit wasserbasierten on-site Systemen oder
Kanalanschlisse stattfindet, wird ein Teil des freien Wassers zur Betatigung der
Klospilungen verbraucht werden und den Wasserbedarf erheblich steigern (Department of
Water Affairs and Forestry 2001: 6f.). Wegen der besseren Hygiene, Kosten und dem
geringeren Wasserverbrauch und Aufwand zur Leerung sollten in Zukunft urine diversion
Toiletten statt pit latrines oder VIPs eingeflihrt werden in den Regionen, die au3erhalb der
waterborne edge liegen, insbesondere in den Regionen, die bislang mit pit latrinen versorgt
sind und die bislang unversorgten Gebiete im aulRersten Westen der Durban Metropolitan

Area.
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4.3 Dar es Salaam

Dar es Salaam liegt an der Kiiste Tansanias am Indischen
Ozean, hat tropisches Klima mit einer Trockenzeit im
Sommer und ist groRte Stadt des Landes, Regierungssitz
und Wirtschaftsmetropole (die Hauptstadt ist Dodoma).
Einwohnerschatzungen schwanken zwischen 1,5 Mio.
(Hofmeier 2004: 616.) und 2,5 Mio. Einwohnern in den drei

Verwaltungseinheiten llala, Kinondoni und Temeke. Bei

N

GCS WGS 1584

0 100 200 400 Kilometers

einem Stadtwachstum von rund 4,3% gehort es zu den am
Abbildung 24: Lage von Dar s gchpelisten  wachsenden Stadten im  subsaharischen
Salaam in Tansania Afrika (Dar es Salaam Water and Sewerage Authority
Quelle:  Eigene Darstellung, 200s5: 1). Ungeplante Siedlungen entstehen, bevor dort
basierend auf ESRI Infrastruktur in Form von StraRen, Kanalen und
Wasserleitungen verlegt sind. Uber 70% der Einwohner leben in ungeplanten Siedlungen mit
entsprechend unzureichender Sanitarversorgung (Lusugga 1995: 78f.). Die Stadtentwicklung
in Dar es Salaam gilt als reprasentativ fur das subsaharische Afrika (Timo Basteck).
Abbildung 25 ist zu entnehmen, dass die ungeplanten Regionen der Stadt, die am starksten
von mangelnden Entsorgungsdiensten gepragt sind, hauptséchlich entlang der grof3en

Ausfallstraf3en liegen.

Neben den fur Abwasser zustandigen Behérden DAWASA und DAWASCO wurden die
Weltbank, das University College of Lands and Architecture, Vertreter von WaterAid, GTZ,
die SPRING-Initiative (Spatial Planning for Regions in Growing Economies) - ein
Forschungsprojekt der Uni Dortmund - und ein Consultant der Millennium Challenge
Cooperation besucht. Ferner wurden eine Klarteichanlage und der sea outfall besichtigt. Auf
die Aussagen dieser Organisationen und die Besichtigungen stitzt sich die folgende

Auswertung.

Expertenbefragungen in Dar-es-Salaam

Fragen zur Organisation

Die Dar-es-Salaam Water and Sewage Authority (DAWASA) ist der Netzeigentimer und

zustandig fir das Kanalsystem, on-site Sanitéranlagen werden privatwirtschaftlich betrieben.
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Die Dar-es-Salaam Water and Sewage Corporation (DAWASCO) ist der Netzbetreiber und
hat einen 10 jahrigen Leasingvertrag mit der DAWASA (Jackson Midala).

Die Organisationen DAWASA und DAWASCO werden zum einen durch die Stadt Dar es
Salaam finanziert. Fir den Ausbau der Infrastruktur gibt es aber kaum Subventionen,
stattdessen engagieren sich hier internationale Geber wie die Weltbank unter dem
Worldbank sanitation programme, die African Development Bank und die European
Investment Bank. Vor allem die DAWASA wird durch die Weltbank finanziell unterstitzt

(Nathaniel Paynter).

Die Wasserversorgung wird von der gleichen Organisation Ubernommen, in 3
Aufbereitungsanlagen (Lowa Rhuvu: 182.000m® pro Tag, Upper Rhuvu 82.000 m® pro Tag
und Mtoni 9.000m? pro Tag) wird Oberflachenwasser und aus 31 Stellen Grundwasser ins
Leitungsnetz gespeist. Die Kontamination des Brunnenwassers aus illegaler
Abwasserentsorgung und den Wastewater Stabilisation Ponds wird von Befragten der
DAWASA fiir nicht wahrscheinlich gehalten (Mathias Mulagwanda), am University College of

Lands and Architectural Studies jedoch schon (John Lupala).

Gegeniber Privatisierungen im Rahmen der Abwasserentsorgung sind Mitarbeiter von
DAWASCO und DAWASA negativ eingestellt, der bisherige Versuch der Regierung 2003,
die gesamte Abwasserentsorgung vertraglich fir 10 Jahre an die City Water Services Ltd.
(mit Aktionaren aus Grof3britannien, HP Gauff aus Deutschland und der in Tansania
registrierten Firma Superdoll Trailer Manufacturers Ltd.) zu verpachten, brachte nicht die
gewilnschten Verbesserungen in der Ver- und Entsorgungslage, 2005 wurde der Vertrag
vorzeitig von tansanischer Seite gekindigt. Der Vertragsnehmer seinerseits sagte,
vereinbarte Voraussetzungen seien nicht gegeben gewesen, so dass die Arbeit nicht im
geplanten Stil ablaufen konnte. Der High Court Tansanias, der die Forderungen der
Regierung bestatigte, weigerte sich, den Beschluss des London Court of International
Arbitration zu Gunsten der City Water Services Ltd. gegen die DAWASA zur Kenntnis zu
nehmen (Mathias Mulagwanda). Die neue Dar-es-Salaam Water and Sewage Corporation
(DAWASCO) Ubernahm die Arbeit.

Ziele und Leitlinien

Die Regierung hat das Ziel, bis 2010 30% der Haushalte Dar es Salaams mit

Kanalanschlliissen zu versorgen. Allerdings wird armeren Bevolkerungsschichten von
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offentlicher Seite kaum Aufmerksamkeit zuteil, denn on-site Sanitareinrichtungen fallen nicht
in den Verantwortungsbereich der DAWASA.

Personal

Rund 1.200 Mitarbeiter aus den Berufsgruppen Techniker, Handwerker, Ingenieure,
Manager, Finanzpersonal und erganzende Hilfskréfte (wie Fahrer, Sekretdre) sind in der

DAWASCO mit der 6ffentlichen Abwasserentsorgung beschéttigt.

Schwierig: Ein Problem ist, dass sich rund 70% der Angestellten in der gleichen
Altersklasse von 50-60 Jahren befinden und zu erwarten steht, dass diese wahrend eines
kurzen Zeitraumes aus dem Berufsleben ausscheiden werden. Im Moment werden daflr
noch keine neuen Personen angestellt, wahrend des grof3en Personalumbruchs in wenigen

Jahren kann es dadurch zu Erfahrungsverlusten kommen (Mathias Mulagwanda).

Fragen zur Finanzierung

In Stadtgebieten mit guter Leitungswasserversorgung existieren Wasserverbrauchszéhler.
Die Hohe der Abwassergeblihr berechnet sich nach: 0,10€ x 80% des Wasserverbrauchs in
m°, da angenommen wird, dass 20% des verbrauchten Wassers iiber den Kérper oder beim
Kochen etc. verdunstet und 80% als Abwasser in die Kanalisation gelangen. Von den 0,10€
gehen 0,02€ (bzw. ein entsprechender Anteil an der Endsumme) an die DAWASA zur
teilweisen Deckung der Kapitalkosten, 0,08€ gehen an die DAWSCO zur teilweisen Deckung
der Betriebskosten (Jackson Midala). Ein groRer Teil der Gebihr wird fur die Unterhaltung
der vielen Pumpen benétigt, denn aufgrund des flachen Stadtgelandes muss an vielen
Stellen Wasser wie Abwasser auf ein héheres Niveau gepumpt werden um in Rohrleitungen
weiterzuflieBen, fir die Klarung in Wastewater Stabilisation Ponds fallen dagegen wenig
Kosten an. In Stadtgebieten mit unregelmaiiger Wasserversorgung gab es oft Probleme, da
sich die Wasserzahler auch drehen, wenn Luft durchstrémt. Unrealistische Rechnungen sind
die Folge: manchmal gibt es nur 3x im Monat Wasser aus der Leitung, trotzdem wird eine
hohe Rechnung ausgestellt. Aus dem Grund wurden fir Gebiete mit unregelmaiiger
Wasserversorgung (z.B: in Kariakoo) flatrates eingerichtet, in diesem Fall wird fir

verschiedene Serviceniveaus ein bestimmter Verbrauch angenommen und die
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Abwassergebiihr dementsprechend berechnet, dann ist aber oft exzessiver Verbrauch das

Problem (Mathias Mulagwanda).

Gebuhreneintreibung: Rund 50% des Wasserverbrauchs (an dem sich die
Abwassergebuhr berechnet) wird nicht registriert wegen undichter Leitungen und illegaler
Anschlissen etc. Von den in Rechnung gestellten Gebihren werden aus den oben

genannten Grinden nur rund 45% bezahlt (Jackson Midala).

Organisation der Entsorgung

Bei der Bewertung der Investitions- und Betriebskosten von on-site Optionen (trocken und

water-based) gegentber zentralen Systemen wird fur
a) On-site Options (trocken und water-based) folgendes genannt:

Investitionskosten: Im Gegensatz zur Wasserversorgung wird die Anlage von

Sanitarinfrastruktur fir eine Privatangelegenheit gehalten (Water Utility Partnership / WSP
2003: 66f.). Je nach Grol3e und Befestigung der Grube kostet eine latrine 6,24€-32,37€ und
der Aufbau/Sichtschutz 9,17-93,55€, also insgesamt je nach Modell zwischen 15,40 und
125,93€ (John Mfungo). Zur Erreichung der Millennium Development Goals errechnet
WaterAid durchschnittliche Kosten von 198,32€ pro Haushalt flr Sanitdranlagen in Stadten
(WaterAid 0.J.: 1).

Betriebskosten: Im Stadtgebiet kostet es je nach Entfernung 3,12€ bis zu 18,71€, seine

Latrine alle 1-3 Jahre leeren zu lassen (hauptsachlich durch lizensierte Privatfirmen, die
offentlichen Entsorger kommen erst 2 Wochen nach Benachrichtigung, manche leeren sie
aber auch privat in einen Flu3. Also betragen die Kosten im Hdochstfall (bei 18,71€ und
jahrlicher Leerung) 18,71€ pro Jahr (Jackson Midala). Laut Water Utility Partnership / Water
and Sanitation Programme hat die Konkurrenz unter den von der Stadt lizensierten
Ausleerungsdiensten dazu gefuhrt, dass die Gebihren sich zwischen 6,24 und 9,35€
stabilisiert und Wartezeiten verkirzt haben (Water Utility Partnership 2002). Fir die
Ausleerung der Fahrzeuge in die offentlichen Wastewater Stabilisation Ponds fallt pro Fahrt
eine Gebuhr von 1,87€ an (Water Utility Partnership / WSP 2003: 76).

b) Fir zentrale Systeme werden die Kosten folgendermaf3en eingeschatzt:

Investitionskosten: Bei einem Antrag auf Anschluss ans Wasserversorgungs- und Kanalnetz
missen 55,53€ gezahlt werden (davon sind 19,83€ Verbindungsgebihr und 35,70€ Pfand
fur den Wasserzahler). 93,55€ (bei 150mm Rohrdurchmesser) bzw. 124,74€ (bei 200mm
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Rohrdurchmesser) kostet die Rohrverbindung vom Kanal an der StralRe bis ins Haus (Simon
Chale).

Betriebskosten: Nach der Formel 0,10€ x 80% des Wasserverbrauchs in m® entsteht bei

einem durchschnittlichen Verbrauch von 35-50m® pro Haushalt und Monat eine

Abwassergebuhr von 4€ im Hochstfall (Jackson Midala).

Der Aufwand fur Management und Unterhaltung der Infrastruktur wurde so beschrieben:

a) On-site Options (trocken und water-based):

Aufwand fur Management und Unterhaltung: An den pit latrines wird meist gar nichts getan

bis sie voll sind (Nathaniel Paynter).

b) Zentrale Systeme:

Aufwand fir Management und Unterhaltung: Gelebt wird hauptsachlich von der bestehenden

Substanz, Preise fir Instandhaltung von Kandlen konnten nicht beziffert werden, fur die
Reinigung des Abwassers in den Teichanlagen fallen lediglich Kosten fiir Personal an, das
die Teichanlagen beaufsichtigt und alle ca.10 Jahre aushebt sowie Fahrer und Fahrzeuge fir

die Tanker, die den Latrineninhalt zu den Teichen fahren (Venant Luta).

Zur abschlieRenden Bewertung der Vor- und Nachteile der beiden Optionen:

a) On-site Options (trocken und water-based):

Nachteile: Der sandige Boden und hohe Wasserspiegel ist bei Latrinen problematisch, viele
Latrinen werden illegal geleert, um Kosten fir die Abfuhr zu sparen, oder weil sie far
Fahrzeuge nicht zugénglich sind. Gangige Praxis ist Kutapisha, das Ausheben einer Grube
neben der vollen Latrine, in die deren Inhalt geschaufelt wird, anschlielend wird die Grube
mit Schotter verschlossen und als bewohnbarer Grund benutzt (UCLAS-DPU 2003: 27).
AuBBerdem nehmen Latrinen oder septic tanks relativ viel Platz auf ohnehin kleinen
Grundsticken weg. Weiterer Nachteil: Die Vorrichtungen missen selbst gezahlt werden
(Nathaniel Paynter). Umfragen ergaben, dass (6ffentliche) Sanitaranlagen auch nicht
vielversprechend sind, wenn es um wasserbasierte Anlagen geht, da es dafiir an Wasser
mangelt (Government of Tanzania 2004).

Vorteile: Trotzdem sind on-site Lésungen die vorherrschenden in Dar es Salaam, da ohne
Anschluss an die Kanalisation fiir Bewohner oft keine andere Mdglichkeit besteht und die
noétigen Vorkehrungen (der Graben) in Eigenarbeit ausgehoben werden kénnen. Allerdings
hatten 1992 rund 380.000 Einwohner Dar es Salaams noch nicht einmal das (UCLAS-DPU
2003: 46).
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b) Zentrale Systeme:

Vorteile: Ein Kanalanschluss ist eine hygienischere und komfortablere Lésung (Mathias
Mulagwanda).

Nachteile: Der Planungsaufwand ist hoch, erfordert finanzielle und personelle Mittel und
koordiniertes Handeln zur Einrichtung und zur Instandhaltung, Erweiterungen (von 150mm
auf 200mm Rohre) sind schwierig, wenn bestehende Kanale durch dichtere Besiedlung mehr
Abwasser aufnehmen mussen. Aulerdem sind Kanéle in bestehenden ungeplanten

Siedlungen, die durch eine sehr hohe Bevolkerungsdichte gekennzeichnet sind, praktisch

nicht nachtraglich einbaubar (Jackson Midala).

Legand
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|:| Uniplanred Area
i Railway

— . Repional Boundary
—  Arterial Road 4 Lane
—  Atterisl Road 2 Lane

Local Foed

Source: Kyessi 2002,
bazed on 1992 aerial phatograph

Abbildung 25: geplante und ungeplante Bereiche von Dar es Salaam

Quelle: Uberlassenes Material von John Lupala

Offentliche Sanitaranlagen bestehen im Innenstadtbereich in Marktnihe fiir die Handler
und am Main Bus terminal in Ubungu, weniger in niedrigpreisigen Wohngebieten, da diese
Anlagen von Kleinunternehmern nach Profitgesichtspunkten betrieben werden (Water Utility
Partnership / WSP 2003: 73) WaterAid finanziert offentliche Toiletten in Kigambaoni (John
Mfungo).

Das vorhandene Kanalnetz besteht aus 11 unabhangigen Subsystemen (zwischen 1948

und 1952 gebaut) mit rund 130km Kandlen, die in Wastewater Stabilisation Ponds miinden
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und Teile des Innenstadtbereichs, Kariakoo, Msasani, Mwenge und des Industriegebiets
Ubungo abdecken. Das Stadtzentrum entwassert Uber einen sea outfall, eine Rohrleitung in
den Indischen Ozean (UCLAS-DPU 2003: 37ff.). Die nétigsten Neuverlegungen von Kanélen
im Innenstadtbereich werden derzeit (von der Weltbank finanziert) von einer chinesischen
Firma durchgefuhrt, die entlang der Stralenrander horizontal bohren und Rohre verlegen,
was ein Aufreilen der StralRe nicht erfordert. Das kann hier gemacht werden, da sich kaum
andere Leitungen oder Rohre im Boden befinden, die dadurch beschadigt werden kdnnten.
Am StralRenrand wird es gemacht, damit die flach unter der Erde verlegten Rohre nicht durch
den StralRenverkehr beschadigt werden (Simon Chale). Angaben, wie grof3e Teile der Stadt
an die Kanalisation angeschlossen sind, schwanken zwischen 5% (2004) und 15-30%
(2006) (John Lupala). 2000 hatten 30% der Bevolkerung septic tanks, 63% Latrinen und
komplett unversorgt waren 2% (UN-Habitat 2003b). - Gibt es in der Stadt noch andere
Abwasserentsorger? Nichtregierungsorganisationen wie WaterAid betreiben im kleinen
Mal3stab Demonstrations-Sanitaranlagen, im Kipawa ward in llala wurde ein Ecosan Projekt
initilert (Shayo 2004: 245), weitere gibt es in Keko und Kurasini und Yombe. Die UNICEF hat
in Mogo und Stakishari 45 Komposttoiletten eingefuihrt, die aber von der betroffenen

Bevdlkerung nicht angenommen wurden.

Klaranlagen bestehen in der Stadt
ausschlief3lich in Form von

Teichanlagen, in die jeweils unabh&ngig

voneinander die umliegenden Gebiete
entweder Uber Kandle entwéassern oder
in die Schlamm aus Latrinen mit
Fahrzeugen gebracht wird. Abbildung 27
zeigt die Einzugsgebiete bestehender

Teichanlagen in rot und deren Teiche in

blau, wobei erkennbar ist, dass sie
keineswegs eine  flachendeckende Quelle: Eigene Aufnahme

Entsorgung sicherstellen. Der Innenstadtbereich entwassert Gber einen sea outfall ins Meer.
Das Abwasser durchlauft lediglich einen Grobrechen und versickert am Strand, da die ersten
Meter des Rohres fehlen (Abbildung 26). - Viele Teichanlagen arbeiten nicht
zufriedenstellend wegen mangelnder Instandhaltung (insbesondere der Schlammentfernung)
und Uberfullung (obwohl nur rund 35% des Abwassers in Teichen gelangt, der Rest wird in
Flisse oder das Meer geleitet), die Teiche werden nicht entschlammt, bis sie voll sind. Da
die Teiche keine versiegelten Boden haben, versickert Abwasser in den Boden, die in den
Teichen lebenden Fische werden von Anglern gegessen. Das Wasser, das die Teichanlagen
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verlaidt, entspricht meist nicht dem tansanischen Standard gemaf? Water Utilisation Control
und Regulation Amendment Act von 1981 (UCLAS-DPU 2003: 41ff.). Hinweise zur
Verbesserung der Funktion der Teichanlagen befinden sich im Kapitel ,Nairobi*.
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Abbildung 27: Einzugsgebiete der verschiedenen Teichanlagen in Dar es Salaam

Quelle: Uberlassenes Material von Simon Chale

Das aufbereitete Wasser flieRt in Flisse,

nahgelegene Graben, die ins Meer
entwassern, oder direkt ins Meer.
Erst wenn die Teiche randvoll mit

angesammeltem Schlamm und mittlerweile

dichtem Bewuchs sind, werden sie

ausgehoben (Abbildung 28). Bislang wurde
das Material an undefinierten Stellen
abgeladen, an denen sich genug Platz fand,
seit wenigen Jahren muss der Schlamm an
ausgewiesenen

Deponieplatzen gelagert

werden (Venant Luta).

Abbildung 28: Zugeschlammter und

bewachsener anaerobic pond der
Teichanlage Msasani

Quelle: Eigene Aufnahme
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Gesetzesgrundlage

Der Rahmen an Gesetzen und Vorschriften ist veraltet, das kolonialzeitliche Gesetz Uber
Abwasser und Entwasserung datiert auf 1955. Das Gesundheitsministerium entwarf 1993
Richtlinien zum Abfall- und Abwassermanagement und 2004 zu Gesundheit und
Sanitarversorgung und zum Umgang mit Klarschlamm. Es existieren lokale Sewage Bylaws,
die die Standards festlegen, die behandeltes Abwasser zu erfillen hat, aber die

Gesetzgebung ist fragmentiert und es besteht ein Vollzugsdefizit (Nathaniel Paynter).

Planungsgrundlage

Planung verlauft ,nachfrageorientiert”, Siedlungen mit Bewohnern, die es sich leisten
kénnen, beantragen eine Verbindung an ein bestehendes oder ein eigenes Teichsystem
(Simon Chale). Probleme bei der Ausweitung des Kanalnetzes bestehen 1. in der fehlenden
Planungsgrundlage tber rdumliche Verteilung und Volumen des Abwasseraufkommens, so
dass, bis eine Planung fir ein Viertel entstanden ist, die Bewohner sich zwangsweise mit
(selbstgebauten) on-site Lo&sungen versorgt haben. 2. Sind die Kosten des
Abwassertransports hoch, da auf dem flachen Gelande viele Pumpstationen nétig sind und
3. lasst das ungeplante Wachstum der Stadt schwer Prognosen zu, an welchen Stellen im
bestehenden Netz Rohre durch groRere Rohre ersetzt werden muissen, weil z.B. neue

Siedlungen angeschlossen wurden (Jackson Midala).

Qualitatssicherung

Im University College of Lands and Architectural Studies werden Biological Oxygen
Demand und escherichia coli als Indikator fur die Belastung mit Pathogenen untersucht.
Der Verhinderung von Choleraausbriichen gilt die Hauptaufmerksamkeit (Nathaniel Paynter).
Im Notfall, also dem Anzeichen von Choleraerregern im Abwasser wird das

Wasserministerium gewarnt (Mathias Mulagwanda).
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Herausforderungen

Am University College of Lands and Architectural Studies wird zwischen illegalen und
informellen Siedlungen unterschieden: Wahrend bei informellen Siedlungen Land ohne
Anderung im Katasteramt verkauft wird, zeichnen sich illegale Siedlungen dadurch aus, dass
sie ohne Erlaubnis des Eigentimers besetzt sind. Trotz Informalitdt haben aber in Dar es
Salaam nicht so viele Siedlungen illegalen Status wie z.B. in Nairobi, denn in Dar es Salaam
kann relativ leicht durch einen formlosen privaten Vertrag Landbesitz Ubertragen werden,
was auch im Klagefall rechtsmafig ist. Nur z.B. fiir eine Kreditaufnahme zum Hausbau bei
einer Bank muss eine offizielle Registrierung des entsprechenden Grundstiicks vorliegen,
allerdings sind nur die wenigsten Grundstlicke offiziell registriert, da dies mit Gebuhren und

einem langwierigen Verwaltungsakt zwischen 2 und 4 Jahren verbunden ist (John Lupala).

Abbildung 29 zeigt informelle Siedlungen am Stadtrand und in Zentrumsnéahe.

b4 £ 4 | 1A - '. 1

Abbildung 29: Randstéadtische informelle Siedlung und verdichtete zentrumsnahe informelle
Siedlung

Quelle: Uberlassenes Material von Timo Bastek

Hohe Grundstiickspreise sind ein Problem. Uber die Stadtverwaltung ist das Land zwar
offiziell preisglinstig zu erwerben, was urspringlich genau diesem Problem entgegenwirken
sollite, aber es wird sehr korrupt verteilt; ohne sozialen und 6konomischen Einflu gibt es
kaum Chancen, auf diesem Weg ein bezahlbares Grundstick zu bekommen. Darum wird
das meiste Land zu einem vielfachen Preis unter Privatleuten verkauft, die Uber Agenten
zusammengebracht werden. Korruptionsbekampfung ist hier eine wichtige Aufgabe, damit
Grundstiicke nicht unter der Hand so teuer gehandelt werden, au3erdem soll ein Fond flr
Arme und die Organisation von Gruppenkaufen von Land eingerichtet werden (Lusugga
1995: 78ff.). Da oft Mietverhaltnisse vorliegen, fehlt Mietern der Anreiz zur Investition und

Grundsttickseigentimer sind bisher nicht dazu verpflichtet (Nathaniel Paynter).
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Das Scheitern bisheriger Versuche zur Verbesserung der Abwasserentsorgung wird auf
mangelnde Partizipationsmdglichkeiten fir die betroffene Bevdlkerung, das Aufstellen zu
komplexer und unflexibler Handlungsanweisungen und die unzureichenden Finanzierung

und Beriicksichtigung von Umweltaspekten zuriickgefihrt (John Lupala).

Fazit

Auch auf langere Sicht bleibt die stddtische Abwasserentsorgung Dar es Salaams nicht
zentral losbar. Also sollte die dezentrale Struktur gestarkt werden, die vorhandenen
Teichanlagen sollten ggf. vergroRert oder neue eingerichtet, vor allem sollten sie so
instandgehalten und betrieben werden, dass sie ihre Funktion erfullen kénnen (dazu im
Kapitel ,Nairobi“ mehr.). Bei bisher unversorgten Siedlungen kann die Technik der DEWATS
eine sinnvolle Erganzung sein, da drei der vier Klarstufen unterirdisch liegen und der Platz
oberirdisch genutzt werden kann. Offentliche Sanitaranlagen sind wegen des hohen
Mietwohnungsanteils besonders entlang der informellen Siedlungen an den AusfallstralBen
sinnvoll (Abbildung 25). Die Weltbank plant condominial sewerage (siehe Einleitung unter
»Abgrenzung und Definitionen®) fir 20 Haushalte in Kilembeni als Pilotprojekt (Nathaniel
Paynter). Die Kleinnetzwerke koénnen auch an die Kanalisation von Klarteichen
angeschlossen werden, sollte sie sich ausweiten. In zentrumsfernen Siedlungen,
insbesondere wo der Grundwasserspiegel hoch ist, sind Ecosan bzw. urine diversion
anstelle von VIPs empfehlenswert. - Die DAWASCO sollte dabei die finanziellen Mittel von
Nichtregierungsorganisationen in eine gesamtplanerisch sinnvolle Weise lenken und
Uberprifende und koordinierende Funktion einnehmen hinsichtlich Qualitdt und Preis von

Abwasserleistungen (Ernst Doring).

Die GTZ versucht Uber Politikberatung, eine Dezentralisierung und Kommerzialisierung
offentlicher Dienstleistungen im Zusammenhang mit einer Lokalverwaltungsreform zu
erreichen: Da Abwasserentsorgung schwerer zu kommerzialisieren ist, da fir Wasser eine
hohere Zahlungsbereitschaft besteht als fir Abwasser, wird sie organisatorisch mit
Wasserversorgung zusammengelegt. Im Rahmen der Strategieentwicklung und Beratung
soll Sanitation zum Thema gemacht und einem einheitlichen Department zugeordnet
werden. Es wurde im Juli 2005 eine Ausschreibung fiir einen Consultant gemacht, der einen
Strategic Sanitation Plan entwerfen soll. Vorgabe ist unter anderem, dass die Ausweitung
des Kanalnetzes gegenuber on-site Losungen bevorzugt wird (Dar es Salaam Water and

Sewerage Authority 2005: 11). - Ein positives Beispiel aus Burkina Faso kann auch fir Dar
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es Salaam eine Chance sein: Dort wurde seit 1990 erfolgreich die Abwasserentsorgung
verbessert durch die Erhebung einer Gebuhr auf Wasserrechnungen, die gezielt fur on-site
Anlagen eingesestzt wurde. Bisherige Erfahrungen zeigen, dass die autonome Verwaltung
dieses Geldes durch die lokale Behorde und das Konzentrieren auf bestimmte
Sanitaraspekte vorteilhaft war ebenso wie die Festlegung nachprifbarer Erfolgsindikatoren,
die Information aller Beteiligten tUber den Sinn der Gebuhr, die Zusammenarbeit zwischen
Stadtverwaltung und Abwasserentsorgern sowie die Anwendung niedrigpreisiger
Sanitaroptionen in enger Abstimmung auf lokale Bedirfnisse und die Instandhaltung einmal
errichteter Infrastruktur (WSP 2004: 1ff). Fdr Informationsaustausch, Forschung und
Netzwerkbildung bietet die Organisation Network for Water and Sanitation (Netwas) unter

http:/www.netwas.org/who_we_are/ eine Internetplatform fir Kenia und Tansania an.

Die Weltbank und WaterAid betreiben Beratung und Sanitation marketing: Es soll eine
Nachfrage bei den Nutzern nach Sanitdranlagen geschaffen werden, da es keine staatlichen
Subventionen dafir gibt. Aus diesem Grund missen Sanitdrgiter wie andere Glter
beworben werden. WaterAid betreibt ein Informationscenter fir Sanitarangelegenheiten in
Kekomanga in der Stadt mit Informationen zu Modellen und Preisen von sanitaren
Einrichtungen, auRerdem gibt es Demonstrationsanlagen in 10 Regionen der Stadt (die
Leute anregen sollen, so etwas nachzubauen oder zu kaufen) (Nathaniel Paynter) (John
Mfungo).

4.4 Nairobi

Nairobi liegt nahe am Aquator im sudlichen Teil von Kenia
und hat wegen seiner Hohe von 1600m dber NN
durchschnittliche Tagestemperaturen zwischen 21 und
26°C und rund 950mm Niederschlag. Die Einwohnerzahl
von knapp 3 Millionen (2004) wéachst jahrlich um 6,9%;
94% der Bewohner haben keine  adaquate

Sanitarversorgung (Mwaura 2004). 90% der Familien in

GCS WG5S 1584

T ri b
3 Z680 S APy Slums mieten einen Raum von 9-14m? fiir 3-5 Personen
Abbildung 30: Lage von Nairobi  (wangi 1997: 145ff.). Wie auch in Dar es Salaam

in Kenia entstanden die informellen Siedlungen Anfang der 60er
Quelle:  Eigene Darstellung, janre nach der Unabhéngigkeit. Die Stadtverwaltung
basierend auf ESRI reagierte wiederholt mit Abriss illegaler Siedlungen.

Versuche internationaler Organisationen sites and services (Grundstlicke mit Anschluss an
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offentliche Versorgungseinrichtungen) bereitzustellen, kamen selten den Armsten zugunsten,
sie wurden bald im Zuge von Gentrifizierungsprozessen von mittleren Einkommensschichten

verdrangt.

Neben den fir Abwasser zustdndigen Behdrden Athi Water Services Board und Nairobi
Water and Sewerage Company wurden die UNESCO, UNEP, GTZ und der DED befragt.
Ferner wurden die Dandora-Klaranlage und der Kibera-Slum besichtigt. Auf die Aussagen

dieser Organisationen und die Besichtigungen stiitzt sich die folgende Auswertung.

Expertenbefragungen in Nairobi

Fragen zur Organisation

In Nairobi ist das Athi Water Services Board (AWSB) Netzeigentimer und die Nairobi
Water and Sewerage Company (NWSC, NaWaSCo, Ltd. Company im Eigentum des City
Councils) Netzbetreiber. Die NWSC wurde Ende 2004 (Kathuri 2004) aus der
Stadtverwaltung Nairobis gelost und wird nun als kommunaler Eigenbetrieb kaufmannisch
gefuhrt. Dieser Prozess wurde von der Weltbank und der Franzdsichen Entwicklungsagentur

unterstitzt (Jens Jeitner).

Die Finanzierung findet durch die Stadt Nairobi mit starkem finanziellem Engagement der
Weltbank statt: Das Athi Water Services Board erhalt auf Beschluss (2004) 4.400.000€, die
Nairobi Water and Sewerage Company erhalt 8.800.000€. Dabei werden die laufenden
Kosten von Gebuhren gedeckt, die Kapitalkosten von der Weltbank (J.P. Kimani). Auch die
Kreditanstalt fur Wiederaufbau gibt im Sanitarbereich in Nairobi Geld (Athi Water Services
Board / WBG 2005: 4).

Diese NaWaSCo betreibt auch die Wasserversorgung.

Zum Thema Privatisierung: Uber das Wasserministerium wird versucht, im Rahmen einer
Wassersektorreform die Wasserver- und -Entsorgung zu kommerzialisieren und somit
Effizienz und Service zu steigern. Dazu gehorte der Schritt, Verwaltung und Servicedienste
voneinander zu trennen (daher ist die Nairobi Water and Sewerage Company eine Ltd.

Company) und den Grad der Selbstfinanzierung sukzessive zu erhéhen (Roland Werchota).
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Ziele und Leitlinien

Im Rahmen des Nairobi Water and Sewerage Institutional Restructuring Project sollen
Bedingungen geschaffen werden, unter denen die Organisation sichere, saubere und
bezahlbare Dienstleistungen, die wirtschaftich und nachhaltig sind, an alle
Bevolkerungsschichten Nairobis anbieten kann. Die Vision von Sellestine Kiuluku, Director of
Human Resources and Administrative Services ist: “To be the leading provider of reliable
quality water and sewerage services in Nairobi and its environs” (Athi Water Services Board /
WBG 2005: 4).

Personal

2.000 Mitarbeiter, zusammengesetzt aus den Berufsgruppen Ingenieure, Techniker,
Manager und Finanzpersonal, Personalentwickler, Verwaltungsangestellte und Hilfskrafte

(Sektretare) arbeiten in der Nairobi Water and Sewerage Company zusammen.

Es wird nicht selbst ausgebildet, Stellenausschreibungen erfolgen in der Zeitung und werden
nach Regeln des Wettbewerbs vergeben, es ist laut James Karanja nicht schwierig,

passendes Personal zu finden.

Fragen zur Finanzierung

Bei einem Wasserverbrauch von bis zu 10m? entfallen 0,98€ an Abwassergebiihr, danach

steigt die Gebiihr pro zusétzlichen m® um 0,09€ (James Karanja).

Bei der Eintreibung der Gebuhr bestehen Probleme mit Zahlungsunwilligkeit aufgrund
unrealistischer Rechnungen: Die Wasserzahler drehen sie namlich auch weiter, wenn Luft
durchstromt (Athi Water Services Board / WBG 2005: 4). Da Abwassergebiihr an den

Wasserverbrauch gekoppelt ist, ist deren Berechnung auch betroffen.
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Organisation der Entsorgung

Bei der Bewertung der Investitions- und Betriebskosten von on-site Optionen (trocken und

water-based) gegentber zentralen Systemen wird fr

a) On-site Options (trocken und water-based) folgendes genannt:

Investitionskosten: Die durchschnittlichen Kosten flir eine einfache pit latrine liegen bei 110€,
fur eine VIP bei 550-605€ (Practical Action 2005: 30). Fiur einen septic tank liegen die Kosten
bei 1.430€ und fir Ecosan bei 1.628€, bei einer Grole fir 5 Personen (Ministry of Water and
Irrigation 2006: 44).

Betriebskosten: 1. in Regionen, in denen Kandle vorhanden sind, werden 38,50€ pro

Leerung erhoben, um die Nutzer dazu zu bringen, sich dem Kanalnetz anzuschliel3en, 2. in
Regionen ohne Kanalnetz mit mittlerem und hohem Einkommen fallen 27,50€ pro Leerung

und 3. in Slums ohne Kanalnetz 22€ pro Leerung an (Mburu Kiemo).

b) Fir Zentrale Systeme werden die Kosten folgendermalRen eingeschatzt:

Investitionskosten:  Die  Anschlusskosten ans  Kanalnetz  betragen je nach

Bevdlkerungsdichte: 1. Bei niedriger Bevolkerungsdichte (65 Personen/ha): 5.720€ pro ha,
88€ pro Person, 2. bei mittlerer Bevolkerungsdichte (150 Personen/ha): 13.651€ pro ha, 91€
pro Person, bei hoher Bevdlkerungsdichte (280 Personen/ha): 14.509€ pro ha, 51,81€ pro
Person (Nairobi City Council 1998: 277).

Betriebskosten: Fir die meisten Nutzer liegt die Gebuhr bei 1,08€, die Kosten der Wartung

der Kanale und Unterhaltung der Klaranlagen siehe unter ,Aufwand fir Management und

Unterhaltung“(Malaguen Milgo).

Der Aufwand fir Management und Unterhaltung der Infrastruktur wurde so beschrieben:

a) On-site Options (trocken und water-based):

Aufwand fur Management und Unterhaltung: an den pit latrines wird meist gar nichts getan

bis sie voll sind (James Karanja).

b) Zentrale Systeme:

Aufwand fiir Management und Unterhaltung: zur S&duberung, Reparatur und Sanierung von

Kanalabschnitten werden im business plan fir 2004/05 bis 2006/07 rund 20 Kanalabschnitte
und der sea outfall genannt, fiur die jeweils zwischen 16.500€ und 220.000€ pro Jahr
zugeteilt wurden. Fir die Instandhaltung der beiden Klaranlagen und Teichanlagen gibt es im
genannten Zeitraum 9 Projekte, fur die jeweils zwischen 5.500€ und 55.000€ pro Jahr
zugeteilt wurden (interner Business plan fir 2004/05 bis 2006/07).
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Zur abschlieRenden Bewertung der Vor- und Nachteile der beiden Optionen:

a) On-site Options (trocken und water-based):

Nachteile: Die Ausleerung von Latrinen und septic tanks ist eine unangenehme und
schwierige Arbeit, mangels Zugénglichkeit missen viele manuell geleert werden, manche
brechen dabei ein. Latrinen flieRen oft ber wegen Ubernutzung oder bei Regen, wo sie
auch absichtlich getffnet werden, damit der Inhalt mit dem Regen weggespdlt wird. Im
schlimmsten Fall werden Wé&nde ausgedienter Latrinen in neue Wohnbauten integriert
(Mitullah 1999).

Vorteile: Latrinen kénnen von Nutzern selbst gebaut werden (James Karanja).

b) Zentrale Systeme:
Vorteile: Der Anschluss an die Kanalisation bringt Komfort fur die Nutzer.
Nachteile: In bereits besiedelten Gebieten ist Kanalisation schwer nachtréaglich einzubauen

(James Karanja).

Offentliche Sanitaranlagen fir Siedlungsbewohner bestehen in z.B. Kitui-Pumwani im
Sudosten von Nairobi, im Mukuru Kayabaa Settlement im Industriegebiet und in Mathare
Valley sudostlich von Nairobi (Wegelin-Schuringa / Kodo 1997: 182ff.). Wo keine standige
Anwesenheit durch Betreiber oder Eigentiimer gegeben ist, haben sich in manchen Féllen
StraBenkinder die Anlagen angeeignet und verlangen Nutzungsgebuhren oder anliegende
Grundstucksbesitzer bzw. Anwohner schlossen sie ab zur exklusiven eigenen Nutzung. Viele
offentliche Sanitdranlagen leiden unter Vandalismus und verstopften Rohleitungen (Water
Utility Partnership / WSP 2003: 69).

Kandle leiten das Abwasser zundchst zur konventionellen Klaranlage Kariubangi und was
dort nicht behandelt werden kann weiter in die Teichanlage Dandora. Unterwegs wird ein
grol3er Teil fur urban ariculture abgezweigt oder versickert durch zerbrochene oder fehlende
Kanalteile (Jacob Mwaura Ngonga). Auch Verstopfungen von Kanalen durch Eintrag von
Mull, Bewuchs oder Erdeintrag durch Locher sind ein starkes Problem. 2001 sind rund 30%
der Bewohner im Stadtzentrum sind an die Abwasserentsorgung dieses Netzwerks
angeschlossen, in Kibera aber kaum jemand, bis zu 150 Menschen teilen sich hier eine
Latrine(Water Utility Partnership / WSP 003: 65). Septic tanks haben 16% der Bewohner, an
die Kanalisation angeschlossene Latrinen 11%, Vip und einfache Latrinen 43% (J.P. Kimani)
(UN-Habitat 2003b). Abbildung 31 zeigt, dass pit latrines in den informellen Siedlungen
Nairobis am meisten verbreitet sind. Offentliche Sanitaranlagen bestehen in Kitui Village und
solche, die ein Wohngebiet sich teilt, in Korogocho. In Kibera und Korogocho sind bei rund
69% der Einwohner sogenannte ‘flying toilets’ tiblich, wobei in Plastiktiten defakiert wird, die
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auf die Stral3e geworfen werden (Practical Action 2005: 2).- Es existieren viele Engagements
im Bereich Sanitirwesen, dies sind aber keine eigenstandigen anderen
Abwasserentsorger, sondern Projekte zum Bau von Latrinen, die z.B. durch den Lions Club
oder die Hindu Community, Gruppen der indischen Minderheit im Land, finanziert werden

(James Karanja).
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Abbildung 31: Die rAumliche Verteilung von on-site Sanitaranlagen in informellen Siedlungen
Nairobis 1997
Quelle: Nairobi City Council (1998): Nairobi Master Plan for Sewer, Sanitation and Drainage,
Nairobi, S. 59.

Es gibt 2 Hauptklaranlagen und auf3erdem weitere kleine, die aber mittlerweile meist aul3er
Betrieb genommen wurden (Mburu Kiemo): die gréf3te ist Dandora Estate Sewage Treatment
Works 20km aufRerhalb der Stadt (Abbildung 33), die Rechenanlage ist bis auf den
Grobrechen aul3er Betrieb, dahinter folgt ein Teichsystem von einem anaerobic pond (4,6m
tief, 16m x 16m, geplante Verweildauer 100 Tage), einem facultative pond (1,75m tief, 300m
X 700m, geplante Verweildauer 35 Tage), gefolgt von drei maturation ponds (0,75m tief,
300m x 300m, geplante Verweildauer 5, 50 und 5 Tage). Anschliel3end wird das Wasser in
den Nairobi River eingeleitet. Das Wasser ist bei Einleitung in den Nairobi River anaerob
(Abbildung 32) (Jacob Mwaura Ngonga). Da nur halb so viel Abwasser behandelt wird wie in
der Anlage vorgesehen (sie ist fiir 80.000m* pro Tag ausgelegt, ca.42.000m* kommen téglich
an), verdoppeln sich jedoch die Verweildauern etwa (J.P. Kimani). Die Anlage wurde von

Duncan Mara gebaut, einem Pionier auf dem Gebiet nattrlicher Abwasserbehandlung (Siehe
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Abbildung 33) (Mara 2002). Weshalb wird die Klarwirkung nicht erreicht? — Die
Aufenthaltszeit in den Becken ist wichtig. Wenn weniger Abwasser in der Anlage ankommt,
als es die Grolie erfordert (wegen Lecks in Kanalen oder Entnahme fir urban agriculture),
verlangert sich die Aufenthaltszeit in den Becken. Das ist ein Problem, denn die in den
Teichen vorhandenen Bakterien benodtigen zum Uberleben eine ausreichende
Nahrstoffzufuhr. Ein weiteres Problem entsteht, wenn der Schlamm zu selten ausgeleert
wird, zehrt er auch Sauerstoff. Abwassermenge, Beckenvolumen, Aufenthaltszeit und

Schlammmenge missen also in einem bestimmten Verhdltnis aufeinander abgestimmt sein,

damit eine effiziente Klarwirkung eintritt.

Abbildung 32: Facultative pond und Einleitung in den Nairobi River der Dandora-Teichanlage

Quelle: Eigene Aufnahmen
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Abbildung 33: Dandora-Teichanlagen
Quelle: Uberlassenes Material von Jacob Mwaura Ngomga
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Die zweitgroRte Klaranlage in Kariobangi Sewage Treatment Works hat einen
konventionellen Aufbau mit Biofilter und Methangasgewinnung. Die Kapazitat von 32.000 m®
pro Tag wird anndhernd ausgenutzt, aber die Reinigungskraft der Anlage ist stark
eingeschrankt aufgrund unzureichender Instandhaltung (J.P. Kimani, Jacob Mwaura

Ngonga).

Das aufbereitete Wasser wird in den Nairobi River geleitet.

Der Klarschlamm aus der Dandora Klaranlage wird in Deponien abgeladen (die
Teichanlagen werden nur alle 15 Jahre ausgeleert), der aus Kariubangi wird getrocknet und
als Dunger verkauft, obwohl auch hier Industrieabwéasser und hausliche Abwasser gemischt

wurden und der Schlamm somit toxisch belastet ist (Jacob Mwaura Ngonga).

Gesetzesgrundlage

Bezogen auf Wasser und Abwasser ist der New Water Act von 2002 von Bedeutung, der die
Richtlinien im Wasserbereich festlegt (Anthony Muriu). - Die Richtlinien, die Abwasser nach
Aufbereitung bei Einleitung in die Natur erflllen muss, wurden vom Nairobi City Council auf
Grundlage der UK Royal Commission auf einen biologischen Sauerstoffverbrauch nach 5
Tagen (BODs) von < 20 mg/l und Schwebstoffe/Suspended Solids (SS) von < 30 mg/l
festgelegt.

Laut Public Health Act sind die lokalen Behdrden verantwortlich fur die Durchsetzung von
gesetzlichen Grundlagen im Sanitarbereich, wie z.B. die Bereitstellung von héauslichen
Sanitaranlagen durch die Grundstickseigentumer; in der Praxis sind sie aber damit
Uberfordert (Mwangi 1997: 145ff.). lllegale Siedlungen sind vom Servicemandat der

Stadtverwaltung ausgenommen (Practical Action 2005: 2).

Planungsgrundlage

Fir die Ausdehnung des Kanalnetzes ist das Athi Water Services Board zustandig, Planung
wird ,nachfrageorientiert* vollzogen. Neuanschliisse miissen vom Nutzer beantragt werden,

Siedlungen héheren Standards werden bevorzugt angeschlossen. In armeren Vierteln und
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Slums wird die Kanalisation nur durch internationale Geberorganisationen wie die
Kreditanstalt fir Wiederaufbau und Weltbank ausgedehnt (James Karanja). Geplant ist,
zuklnftig die ganze Innenstadt an das Kanalnetz anzuschliessen (Nairobi City Council 1998:
XXXI).

Qualitatssicherung

Es gibt ein Labor in der Dandora-Klaranlage, wo die Einhaltung der Standards kontrolliert
wird. Vor allem der Biological Oxygen Demand liegt oft zu hoch (F.K. Mugo). Der BODs im
Nairobi river betrug 1995 271mg/l und im Ngong river 400 mg/l (Nairobi City Council 1998:
XXVi.). Der Grenzwert ist mit < 20 mg/l festgelegt (siehe oben unter ,Gesetzesgrundlage®).
Einen Notfallplan bei Versagen der Klaranlage, Lecks in den Kanélen, unvorhergesehene
Ereignisse etc. gibt es nicht, diese Falle sind der Normalzustand (James Karanja und eigene

Beobachtungen).

Herausforderungen

Mit nur 26% Stadtbevdlkerung ist Ostafrika zwar die am wenigsten urbanisierte Region in
Afrika, hat aber mit erwarteten 4,5% Uber die nachsten 15 Jahre die hochste
Urbanisierungsrate, also werden rapide Veranderungen dort stattfinden. Nairobi ist bislang
eine der wenigen Millionenstadte in der Region. Das Stadtwachstum und die Urbanisierung
haben die wirtschaftliche Entwicklung Uberholt, der steigende Bedarf nach Unterkiinften und

offentlichen Versorgungsleistungen ist eine groRe Herausforderung (Bird 2002).

Land kann in Nairobi nicht wie in Dar es Salaam Uber private Vertrage Ubertragen werden,
es existiert nur der offizielle Registrierungsweg, der kostspielig und langwierig ist. Viele
Siedlungen, die diesen Prozess nicht durchlaufen haben, sind als illegal eingestuft. Fur die
Stadtverwaltung schliel3t dies den Anschluss der Bewohner an die stadtische Infrastruktur
auch formal aus. Die Stadtverwaltung behalt sich vor, nach einer vorherigen Warnung an die
Bewohner entsprechende Stral3enziige oder Siedlungen zu rdumen und sie mit Bulldozern
einzureilien. Es musste naher untersucht werden, inwieweit Grundstiicke oder Wohnungen
mit entsprechender Infrastruktur zu einem Preis, den sich die Slumbewohner leisten kénnen,

zur Verflgung stehen.
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Bis zu 90% der Wohnverhaltnisse sind Mietverhaltnisse. Bewohner firchten, dass ihre Miete
erhéht wird, wenn sie Sanitaranlagen einbauen, wodurch sie praktisch doppelt zahlen
wirden. Eventuelle Ersparnisse werden eher fir den Zweitwohnsitz auf dem Land
ausgegeben. In Kangemi, Kawangware und Githurai herrschen zwar individuelle
Eigentumsverhaltnisse vor, trotzdem ist die Investitionsbereitschaft gering, weil einerseits
erwartet wird, dass die Stadtverwaltung fur Sanitarversorgung sorgt und es zu wenig
gewachsenen  sozialen  Zusammenhang gibt, den die  Organisation von
Gemeinschaftsanlagen voraussetzt. Wasserbasierte Systeme sind nicht verbreitet, da sie
stetige Wasserversorgung und Investitionen in Rohre, Pumpstationen und Teichanlagen
erfordern, die die Bewohner nicht aufbringen kénnen und aufgrund des ,temporaren”
Charakters der Siedlungen auch nicht wollen. Die Voraussetzungen der Wasserverfligbarkeit
und Zuganglichkeit beschranken die mdglichen Bauplatze auf Platze am Rand von
Siedlungen an der Stral3e, wo sie mit profitableren Nutzungen wie Kiosks und Marktstdnden
konkurrieren. Trockentoiletten sind unabhéangiger, ihre nachhaltige Nutzbarkeit hangt aber

von funktionierenden Leerungsmaoglichkeiten ab (Wegelin-Schuringa / Kodo 1997: 181ff.).

Fur die Herausforderung der Latrinenleerung in schwer zuganglichen Lagen (unbefestigte,
erosionsgeschadigte, enge oder steile Wege; unzugangliche, tiefe Latrinen mit verhartetem
Inhalt) wurde 1996 das Leerungsfahrzeug Vacutug entwickelt, das kostengtinstig, lokal bau-
und reparierbar ist und im Armenviertel Kibera zum Einsatz kommt. Das Fahrzeug besteht
aus einem Vakuumtanker mit 500Litern Fassungsvermogen; und einem Benzinmotor. Bei
Anschluss an eine Vakuumpumpe konnen Tanks und Latrinen geleert werden. Erfahrungen
zeigten, dass besonders der institutionellen Anbindung der Fahrzeugbetreiber an
bestehende Entsorgungsdienste und Klaranlagen bzw. —teiche sowie der Bereitstellung von
Finanzierungsmoglichkeiten Beachtung zu schenken ist, um den dauerhaften Erfolg zu
gewahleisten (Water Utility Partnership / WSP 2003: 75). Seine Anwendung kann auch in

den anderen untersuchten Stadten Arbeitserleichterung bringen.

Nicht nur Toilettenanlagen sind knapp, viele Siedlungen haben auch keine Vorrichtungen
zum Baden oder Duschen; in Mukuru betrifft das 85% der Einwohner, in Korogocho 65%, in
Kawangware 55% und in Kibera 54% (Alder 1995: 88ff.). Manner duschen nachts draul3en,
Frauen raumen meist das Mobiliar im engen Raum zur Seite und baden drinnen, was zur
schnellen Abnutzung und Beschadigung von Wohnraum und Einrichtung fihrt (UN-Habitat
2001: 119). Offentliche Duscheinrichtungen sind nur dann erfolgversprechend, wenn die

Bereiche fur Manner und Frauen deutlich getrennt sind und Sicherheit gewahrleistet wird.
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Im Nairobi Master Plan for Sewer, Sanitation and Drainage wird vorgeschlagen, auf die
limitierten finanziellen Mittel, Gebermudigkeit bei internationalen Organisationen und
wechselnden politischen Strategien damit zu reagieren, dass die Einrichtung und
Unterhaltung von Sanitdranlagen in informellen Siedlungen kinftig durch die Einwohner
selbst geplant und gebaut werden soll (Nairobi City Council 1998: XXXIIIf.). Im Master Plan
werden sonst keine MalRBnahmen zur Verbesserung der Situation in informellen Siedlungen
genannt. - Bezeichnend ist die auch Stellungnahme im Nairobi Master Plan for Sewer,
Sanitation und Drainage zum Thema internationale Standards: “Since the WHO
recommendations are worldwide figures, they are considered to be less applicable than
those determined in local studies and are therefore not recommended for this Master Plan”
(hier bezogen auf Wasserqualitat) (Nairobi City Council 1998: 123). Damit stellt sich die
Frage, inwieweit die Erstellung internationaler nichtbindender Standards Sinn macht. Diese

Frage wird am Ende der Arbeit aufgegriffen.

Wie an der informationsarmen Karte (Abbildung 31) erkennbar, ist es problematisch, an
flachendeckende verlassliche Informationen bezlglich der Sanitdrversorging Nairobis zu
kommen. Verschiedene Sanitarformen scheinen auflerdem sehr verstreut ohne eine klar

abgrenzbare Zonierung vorhanden zu sein (Nairobi City Council 1998: XXVII).

Ein besonderes Problem stellt Korruption dar, die sich in verschiedenen Bereichen wie
Landvergabe, Gebuhreneintreibung etc. negativ auf die Sanitarversorgung auswirkt. Eine
angemessene Bezahlung von Staatsbediensteten ist ein wichtiger Beitrag dagegen,
aulerdem auch Transparenz in der Verwaltung, Lichtung der Burokratie und Kampagnen

gegen Bestechung, wie sie derzeit in der Verwaltung durchgefihrt werden.

Fazit

Wegen des Vorhandenseins der dufRerst groRen Dandora-Teichanlage scheint es sinnvoll,
ihre Leistungsfahigkeit wiederherzustellen Uber eine der Abwassermenge angepasste
Beschickung der Anzahl an Teichen und regelmé&Rige Entschlammung. Der Anschluss
zumindest des inneren Stadtbereichs an die Kanalisation lieRe hygienische Verbesserungen
erwarten, damit einher muss die Sanierung der Kanale gehen, was bedeuten wirde,
Betreibern von urban Agriculture eine wichtige Bewdasserungsquelle zu nehmen. Eine
Weiterverwendung des geklarten Wassers aus der Dandora-Anlage fir urban agriculture

scheint indes schwierig, da sich die Anlage 20km aufRerhalb der Stadt befindet.
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In den weniger dicht besiedelten Gebieten am Stadtrand sollten laut Nairobi Master Plan for
Sewer, Sanitation and Drainage septic tanks zur Anwendung kommen, wobei im Westen und
Norden der Stadt red coffee soils vorherrschen, die wasserdurchlassig sind. Im Stden und
Osten der Stadt dagegen sind durch black cotton soils mit schlechterer
Wasserdurchlassigkeit charakterisiert, was die Anwendung von Tanks, die in den Boden
drainieren, problematisch macht. - Zur Verbesserung der sanitdren Infrastruktur in Kibera
werden sofortige und langfristige MalRhahmen empfohlen: Sofort soll eine
bewusstseinsbildende Informationskampagne zu Gesundheit und Sanitareinrichtungen
begonnen werden, sollen vorhandene Latrinen und Duschmdglichkeiten durch
Nichtregierungsorganisationen unter Beteiligung der betroffenen Bevoélkerung wieder
instandgesetzt werden und die Leerung von Latrinen durch Fahrzeuge der Stadtverwaltung
oder kleine Absaugevorrichtungen der Kenya Water for Health Organisation realisiert
werden. Auf langere Sicht sollen offentliche Toiletten entstehen, die an die Kanalisation
angeschlossen sind, wo eine standige Wasserversorgung dies zulasst. Mit der
Instandhaltung sollen private Gruppen betraut werden. Aul3erdem sollen Gemeinschafts-
pour-flushToileten dort eingerichtet werden, wo ein Kanalanschlul3 maoglich, aber keine

zuverlassige Wasserversorgung vorhanden ist (Nairobi City Council 1998: 103ff.).

Um das Problem von Investitions- und Planungsunsicherheit in informellen Siedlungen zu
umgehen, sollte versucht werden, zumindest am Rande solcher Siedlungen auf Grund mit
geklarten Eigentumsverhéltnissen Gemeinschaftssanitdranlagen in Zusammenarbeit mit
Siedlungsbewohnern zu errichten, die von diesen in klarer Verantwortung betrieben werden

und fur die Bewohner erreichbar sind.
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5. Vergleich der Ergebnisse mit den internationalen

Vorschlagen — Ubereinstimmungen und Differenzen

Die Untersuchung hat gezeigt, dass die empirisch erhobenen Datenbldcke (im folgenden fett
gedruckt) in den verschiedenen Stadten um sich wiederholende Bereiche kreisen, die im
Folgenden an die eingangs vorgestellten ,Vorschlage und Leitlinien internationaler

Organisationen” angeknipft werden sollen.

5.1 Rechtliche Herausforderungen bei unsicheren
Landbesitzverhaltnissen,  mangelnder  Planungs- und

Gesetzesgrundlage

In den untersuchten Stadten hat jeweils nach der Unabhé&ngigkeit die Bildung informeller
Siedlungen rapide zugenommen. Es zeigt sich, dass unsichere Landbesitzverhéltnisse ein
entscheidender Hinderungsgrund gegen die Ausweitung von Infrastruktur ist. Das
Vorhandensein von sicherem legalem Landbesitz foérdert die Motivation fir Investitionen der
Bewohner, ertffnet Zugang zu Krediten und die Aufnahme entsprechender Siedlungen in
offentliche Planung. Dieser Aspekt wird in den Malinahmen- und Handlungskatalogen der

internationalen Organisationen noch wenig einbezogen.

Selbst bei offiziell festgelegten niedrigen Grundstiickspreisen schlieen aufwéandige und
kostspielige Landregistrierungs- und —Ubertragungsprozesse armere Bevoélkerungsschichten
aus “because they can't, work the system” (UNDP 1989: 5). Die Entstehung eines
informellen Marktes fir Land wird so gefordert. Vor allem in Ostafrika fehlt eine solide
Planungsgrundlage. Im urban management program der UNDP wird vorgeschlagen, die
Planungsgrundlage durch eine umfassende Kartierung bestehender Siedlungen und
Besitzverhaltnisse und deren Aufnahme ins Kataster zu verbessern. Um dies zu erreichen,
soll auRerdem die Entwicklung neuer Registrierungsmethoden und eine Vereinfachung von
Landubertragung vorangetrieben und Regelwerke entbirokratisiert werden (UNDP 1989: 5).
Wichtig in niedrigpreisigen Wohngebieten ist neben der Aufnahme von Geb&uden auch
sanitation  mapping: Das  Verzeichnen von  Offentlichen und hauslichen
Wasserversorgungsstellen und —arten sowie Dusch-, Wasch- und Toilettenstellen und —arten
ist wichtig, wenn z.B. ein Slum mit Entsorgungseinrichtungen versehen werden soll, um

Bedirfnisse und Defizite zu identifizieren und lokalisieren, wie es durch die Autorin mit den
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zusammengetragenen Karten der untersuchten Stadte versucht wurde. Allerdings zeigen
sich hier in Ostafrika Defizite, was die Ausstattung mit Computern und Know how der
Anwendung relevanter Software betrifft, eine Daten- und Kartengrundlage befindet sich hier
erst im Aufbau. Der ,nachfrageorientierte” Planungsansatz spricht nicht flir eine agierende,

sondern eine auf bereits eingetretene Missstande reagierende Stadtplanung.

Was die Gesetzesgrundlage der untersuchten Stadte betrifft, so werden hier die
internationalen Vorgaben allenfalls am Rande erwahnt. Die nationale Gesetzgebung ist
insbesondere in Ostafrika fragmentiert, auch in Durban wird die geteilte Zustandigkeit von
Wasser-, Gesundheits- und Umweltministerium beklagt. Die Gesetzgebung in Windhoek
orientiert sich an der von Sidafrika. Inhaltlich liegen aber die Vorgaben in Windhoek sehr

nahe an den internationalen Vorschlagen und Leitlinien.

5.2 Politische Willensbildung — Voraussetzung flur effektives

Handeln

Politische Hindernisse scheinen die technischen zu Gberwiegen, denn es ist zunéchst ein
politischer Prozess, was auf nationalen oder lokalen Agenden erscheint und was nicht.
Abwassermanagement ist — obwohl wie dargelegt ein weitverbreitetes und schwerwiegendes
Problem — unterreprésentiert. In nationalen und lokalen Planen wird kaum darauf
eingegangen und internationale Vorgaben werden wenig umgesetzt. In den Antworten zu
Zielen und Leitlinien werden zwar ambitionierte Angaben gemacht, die durchaus mit den
Vorschlagen der internationalen Organisationen kompatibel sind, es mangelt jedoch
insbesondere in Dar es Salaam und abgeschwdachter in Nairobi an Strategien, diese
umzusetzen. Ausnahme ist die Windhoek integrated Environmental Policy, deren Angaben
zur Abwasservermeidung und umfassender Aufbereitung mit den Leitlinien zu stadtischer
Abwasserentsorgung der UNEP konform geht. AuRBerdem unterliegt das zu Trinkwasser
aufbereitete Abwasser Qualitatskontrollen gemaR WHO Guidelines. — Das Vorhandensein
von personell gut ausgestatteten Durchfihrungsorganen ist dazu wichtig: Die
multidisziplindre Zusammensetzung von Teams der Abwasserentsorgung wird generell
erflllt, wie es in den Water Safety Plans der WHO vorgesehen ist. In Windhoek und Durban
wurde angemerkt, dass qualifiziertes Personal schwer zu finden ist, was darauf hindeuten
kann, dass berufliche Ausbildungen hinsichtlich Abwasserentsorgung und —aufbereitung

ausbaufahig sind.

87



Optimierung der Abwasserentsorgung aus Siedlungsgebieten im subsaharischen Afrika

Im Gegensatz zur verbreiteten Ansicht, dass besonders Bewohner landlicher Raume
verwundbar sind, da in den Stadten Serviceleistungen, Infrastruktur und Wirtschaftsguter
erhéltlich seien, legt Pelling dar, dass gerade stadtische Siedlungen gefahrdet sind. Aufgrund
gestorter oder nicht vorhandener sozialer Netzwerke, wegen der Notwendigkeit des
Gelderwerbs zum Lebensmittelkauf (Integration in die cash economy), einer grof3eren
Spannbreite gesundheitlicher Risiken (Belastung durch industrielle Abprodukte, leichtere
Infektion Gber Abwasser und Mull wegen hoher Bevdlkerungsdichte) besteht ein besonderes
Gefahrdungspotential fir Gesundheit und Nahrungssicherheit (Pelling 2003: 75). Die
Untersuchung der ausgewéhlten Stadte hat gezeigt, dass die Armen bei unzureichender

Abwasserentsorgung besonders verwundbar sind.

5.3 Organisatorisch: sanitare Infrastruktur als Mittel nachhaltiger

Stadtentwicklung

Ubergang zur Stadtentwicklung

Voraussetzung fir die von der EU Kooperationspolitik geforderten Institutionenstarkung ist
zunéchst einmal die Zusammenfassung der Kompetenz- und Verantwortungsbereiche an
jeweils eine Organisation. Die Befragungsergebnisse zeigen, dass Wasserver- und
Entsorgung Uber jeweils eine Institution organisiert ist, was flr die gemeinsame Abrechnung

sinnvoll ist.

Erfahrungen der Weltbank belegen, dass es gut ist: 1. Industrieanlagen in Industriegebiete
anzusiedeln, damit das dort anfallende Abwasser getrennt behandelt werden kann und nicht
mit hauslichem gemischt wird 2. cleaner production-Ansatze so weit wie moglich zum Tragen
zu bringen, da sie Geld, Wasser, Chemikalien etc. sparen kénnen und zu besser zu
behandelndem Abwasser fihren (Frank Stevens) (UNEP / GPA 2001b: 4). - Es stellt sich die
Frage, in wie weit die Bereitstellung sanitarer Infrastruktur als Mittel benutzt werden kann,

um Stadtentwicklung in nachhaltige Bahnen zu lenken.

Bezahlungssysteme

Anfallende Kosten von Abwasserentsorgungsanlagen far Reparaturen,
Unterhaltungspersonal, Strom, Wasser etc. werden entweder pro Benutzung, wdchentlich

oder monatlich bezahlt. Wie die Ergebnisse der Befragungen zur Finanzierung zeigen,
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bestehen jedoch Probleme mit unbezahlten Rechnungen. Ein entscheidender Schritt
dagegen ist die Anpassung der Rechnungsfrequenz an lokale Einkommenszyklen. Generell
sind mdglichst kurze Rechnungsabstéande einzuhalten, da es fir viele Stadtbewohner
schwierig ist, grol3ere Geldbetrage anzusparen. Da in vielen Stadten (z.B. Nairobi, Dar es
Salaam) Uberweisungen nicht {blich sind und Geldbetrage in bar (ibergeben werden, ist die
Einrichtung einer ausreichenden Zahl von Geldannahmestellen zu empfehlen um Wege und
Warteschlangen fir Zahlungswillige zu verkirzen. Wahrend sich bei hauslicher
Wasserversorgung die Erhebung einer verbrauchsabhangigen Abwassergebuhr empfiehlt
(was funktionierende Zahler voraussetzt), sollte bei O6ffentlichen Sanitdranlagen in
Wohngebieten besser Uber einen wdchentlichen Betrag die kontinuierliche Benutzung

gefordert werden.

5.4 Sozial: Partizipation und die Wahl zwischen Kosten und

Komfort

Sensibilisierung der Bevolkerung

Als flankierende MafRnahmen bei Infrastrukturausweitungen sind Netzwerkbildung beteiligter
Akteure, Austausch von Daten und Erfahrungswerten, Vermittlung von Informationen an alle
Beteiligten und insbesondere die betroffene Bevdlkerung von nicht zu unterschatzender
Wichtigkeit. Bei Planungen zu Verbesserungen in der Sanitarversorgung empfiehlt es sich,
den Betroffenen verschiedene Optionen zur Wahl zu stellen und zwischen Kosten und
Komfort auswahlen zu lassen. Dies setzt voraus, dass sie die verschiedenen Mdéglichkeiten
kennen und einschatzen konnen. Bei der Vermittlung von Gesundheitsthemen ist es
interessant anzumerken, dass in in verschiedenen Sprachen in Afrika bis vor wenigen
Jahrzehnten das Wort ,Gesundheit” nicht in unserem Sinne bestand, sondern entsprechende
Begriffe vielmehr einen Zustand harmonischer Beziehungen (zu Lebenden, Verstorbenen
und der Umwelt) bezeichneten, z.B. bei den Zulu in Sidafrika und bei den Swahili in Dar es
Salaam (Eeuwijk 2002). Diese Perspektive auf Gesundheits- oder Hygienethemen sollte bei

Vermittlungsversuchen bedacht werden.

Gentrifizierung

Die Einfuhrung von Kanalnetzen in niedrigpreisigen Wohngebieten birgt die Gefahr von
Gentrifikationsprozessen. Diese kdnnen entstehen, wenn die Nachfrage nach Grund im

angeschlossenen Stadtbereich steigt und damit die Grundstiicks- oder Mietpreise, was zur
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Verdrangung der ansdssigen Bewohner fiihren kann, die dann in unangeschlossene Gebiete
ziehen missen (Water Utility Partnership 2002). - Selbst die Einrichtung offentlicher
Sanitaranlagen mit Nutzungsgebihr fihrt zwar einerseits zu verbesserten hygienischen
Zustanden, aber nicht alle kdnnen sie sich leisten und einige bleiben bei der Nutzung von
Latrtinen im Umkreis, wenn keine eigenen vorhanden sind. Die Grundeigentimer bauen aber
noch weniger Latrinen (bzw kiimmern sich noch weniger um Leerung und Instandhaltung),
da der Bedarf sinkt: Fur die allerarmsten verschlechtert sich die Situation dadurch und sie
missen evtl. in eine Gegend mit nur herkdbmmlichen pit latrines ziehen (Practical Action
2005: 38).

Gender

Geschlechtsspezifische Ungleichheiten und Bedirfnisse kommen gemaf der UN Millennium
Project Task Force on Water and Sanitation auch im Sanitarbereich zum Tragen. Bei der
Untersuchung von Zahlungsunféahigkeit und -unwilligkeit ist zu beachten, dass Frauen
insbesondere in Ostafrika meist nicht nur flr die Wasserversorrung, sondern auch fir den
Gesundheits- und Hygienebereich verantwortlich sind, der eng mit dem Abwasserbereich
verbunden ist. Kontrér dazu verwalten besonders in Ostafrika Manner die Familienfinanzen,
so dass genau zu beachten ist, mit wem Absprachen zur Durchfihrung von Verbesserungen
der Abwasserentsorgung getroffen werden, damit die Finanzierung darauf abgestimmt wird
und die Bedurfnisse von Frauen nicht vernachlassigt werden (Actionaid international 2004:
16). Dadurch, dass Frauen normalerweise die Kinder betreuen, stellt sich ihnen auch im
besonderen Malie die Frage, wo diese gewaschen werden kénnen bzw. ob sie ihnen den
Besuch von Latrinen zumuten kénnen wegen der Gefahr des Hineinfallens. Erfahrungen
zufolge nutzen Frauen Gemeinschaftssanitaranlagen nur, wenn es flr sie eigene
abgetrennte Bereiche gibt. - Die Bereitstellung von Duschen tragt auch insbesondere zur
Hygiene élterer Menschen bei, die Probleme haben, sich Gber Waschbecken zu beugen. Die
Maoglichkeit, warmes Wasser zum Duschen zu verwenden, wird von Frauen und Mannern
gleichermalf3en begrift (Practical Action 2005: 13ff.).

5.5 Technisch — Art und Umfang des Ausbaus von Kanalnetzen

Gemal der Vorschlage des Regional Consultative Meeting on Municipal Wastewater in the
Eastern Africa Region, Kosten-Nutzen-Analysen durchzufihren, wurden in den untersuchten
Stadten die Kosten der verschiedenen Sanitaroptionen recherchiert und ihre Anwendbarkeit

fur verschiedene Stadtbereiche untersucht. - Die nachtragliche Installation von Kanalnetzen
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ist insbesondere in dichtbesiedelten Gebieten schwer mdglich, auf3erdem muss eine
bestimmte Mindestanzahl von zahlenden Teilnehmern bestehen, damit sich der Bau rentiert.
Andererseits ist ein ausgebautes Kanalnetz die komfortabelste und gesundheitsschonendste
Art des Abwasserentsorgung, besonders fur die Innenbereiche von Stadten. Allerdings ist
genau zu prifen, inwieweit eine Ausdehnung des Kanalnetzes sinnvoll ist, denn in
Randbereichen von Stadten scheint die Organisation der Entsorgung Uber alternative
dezentrale Losungen erfolgversprechender, wie sie auch in den vorgestellten Leitlinien zu
stadtischer Abwasserentsorgung der UNEP genannt werden. — Die Befragungsergebnisse
zeigen, dass eine Latrinenversorgung auf Haushaltsebene in bereits bestehenden
Siedlungen aus Platzgrinden weder machbar noch aus hygienischen Grinden
wuinschenswert ist. In diesen Fallen kénnen urine diversion-Systeme eine sinnvolle
Alternative sein, da sie neben einer geringerer Geruchsbelastigung auch hygienischer sind.
AuBerdem sind wasserbasierte Systeme in der Wartung teurer als Trockensysteme, ein
weiterer Aspekt mehr fir Trockensysteme, da in den untersuchten Staden Wasser auch nur
limitiert zur Verfigung steht. Kleine Abwassernetzwerke kénnen fir Internate, Kliniken,
Gefangnisse und Game Lodges interessant sein. In dichtbesiedelten und begrenzt auch in
informellen  Siedlungen  kénnen  Gemeinschaftssanitdranlagen im  Sinne  von
.Betreibercentern* Fortschritte bringen, unter der Voraussetzung, dass Eigentum und

Verantwortungsverteilung klar definiert sind.

5.6 Wirtschaftlich — der Streit fir und wider Privatisierung

Finanzierung

Die gesamtwirtschaftlichen Kosten, die eine adaquate Sanitarversorgung fur Stadtbewohner
nach sich zieht, héngen naturlich entscheidend davon ab, welche der vorgestellten
technischen Optionen gewahlt werden, die Ubertragung des westlichen Modells ist dabei die
teuerste. Selbst bei den angepassten niedrigpreisigen Ansatzen betragen die Kosten laut
Richard Jolly, Vorsitzendem des Water Supply and Sanitation Collaborative Council, 10
Milliarden US-Dollar im Jahr, um Wasser und sanitare Einrichtungen fir alle bereit zu stellen.
Berechnungen der Weltbank, die von konventionellen Lésungen ausgehen, kommen auf ein
Vielfaches. Uneinigkeit besteht darliber, ob diese Kosten von den nationalen bzw. lokalen
Regierungen durch Prioritatsverschiebungen aufgebracht werden kénnen oder durch hdhere

Entwicklungshilfe oder private Investoren finanziert werden sollten.
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Zur Finanzierung durch nationale oder lokale Mittel bedarf es (besonders in Ostafrika) einer
Bewusstseinswerdung der Belastung, die ein mangelhaftes Sanitarsystem fir die
Gesundheit, Umwelt, in zweiter Instanz damit aber auch fir die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung nach sich zieht. GemaR Niemczynowicz (1996) liegen in den grolen Stadten
der Entwicklungslander die Kosten der nétigen Investitionen in Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung und —behandlung weit Uber dem, was die Stadte aufbringen kénnen
(Scott / Faruqui / Raschid-Sally 2994). Entwicklungshilfeprojekte im Sanitéarbereich gibt es
(zum Beispiel die vorgestellten) mit mehr oder weniger Erfolg; fraglich ist, ob sie der einzige

Motor zur Verbesserung in diesem Sektor sein sollen oder kénnen.

Zu hohen Anschlusskosten kann eine Quersubventionierung abhelfen, bei der die meist
wohlhabenden Altnutzer Neuanschlisse mit einer regelmaRigen Geblhr subventionieren.
Damit kbnnen &rmere Stadtteile gemal der UN Millennium Project Task Force on Water and
Sanitation an das Kanalnetz angeschlossen werden. Die Ausdifferenzierung von Tarifen
anhand von Zonen in der Stadt hat sich bewahrt: Zugrundegelegt werden meistens
angenommene Einkommensgruppen, was von der Planung her einfacher ist als der Versuch,
individuelle Zahlungsfahigkeiten zu ermitteln. Insbesondere in Durban bzw. Sidafrika, das
aufgrund seiner Apartheidsvergangenheit stark voneinander abgegrenzte Stadtviertel hat,
korrelieren Stadtviertel noch besonders stark mit bestimmten Einkommensschichten
(Department of Water Affairs and Forestry 2001: 29). Die Finanzierung von Subventionen
Uber lokale Steuern gestaltet sich schwierig, denn es besteht ein Trade-off zwischen
finanziellen Mitteln und Bedarf: Je grof3er der Anteil von Beddrftigen in einer Stadt ist, umso

geringer ist der Anteil derer, die die Finanzierung leisten kdnnen (Mehta 2003).

Privatisierung

Chancen und Risiken einer Privatisierung der Wasserbetriebe werden kontrovers diskutiert.
Wéhrend die einen in ihr eine Chance sehen, durch Kapital, erfahrenes Management und
hohere Effizienz Gesundheit und Umweltzustand zu verbessern (vor allem die Weltbank
argumentiert so), wird sie von Kritiken vor allem wegen der Gefahr der Preissteigerung
abgelehnt, da Privatunternehmen vor allem an einer Gewinnmaximierung interessiert seien.
NutznieBer seien eine kleine Anzahl global tatiger Unternehmen. Bezogen auf den
Sanitarsektor besteht die Kritik, einen grundlegend notwendigen und unersetzlichen Service
aus der Hand der offentlichen Verwaltung zu geben, da Privatunternehmen nicht dem
Gemeinwohl, sondern unternehmerischen Zielen verpflichtet seien (Bird 2002). Dem World
Development Movement zufolge unterscheidet sich die Effizienz nicht signifikant zwischen

staatlicher und privater Versorgung (World Development Movement / Public Services
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International 2006: 10f.). Insbesondere die Rolle internationaler Organisationen wird dabei
zunehmend kritisch gesehen: Actionaid international beklagt, dass wéhrend der letzten zwei
Jahrzehnte technische Hilfe und Wissenstransfer zu sehr an Konditionen gebunden waren,
deren Zielsetzung weniger an den Bedurfnissen der Empfangerlander als vielmehr denen
der Gebeléander orientiert waren. Auch die Umstellung auf das Ownership-Prinzip sei
wirklichkeitsfremd, z.B. in Tanzania, wo 41% der Staatsausgaben durch Geber finanziert
werden und das als Heavily Indebted Poor Country (HIPC) kategorisiert ist, haben die Geber
einen betrachtlichen Einfluss auf politische Entscheidungen, was zur Privatisierung der
Wasser- und Abwasserbehoérde fuhrte. Insbesondere die Weltbank und der International
Monetary Fund (IMF) versuchten Uber Bedingungen in Finanzierungsprogrammen, Tanzania
zur Privatisierung von o6ffentlichen Verwaltungen zu bewegen. Die Country Assistance
Strategy der Weltbank fir 1997 legt fest, dass Tansania bei einer schnelleren Privatisierung
von staatlicher Einrichtungen 237.984.000€ pro Jahr erhélt (‘high case’ Szenario) gegeniber
dem Grundszenario von 158.656.000€ und 79.328.000€ bei verminderter Privatisierung.
Dies war fur das verschuldete Tansania ein Anreiz von 158.656.000€, die Privatisierung
voranzutreiben. 2000 wurde speziell die Privatisierung der DAWASA unter einem concession
Vertrag als Bedingung fur Finanzhilfe und SchuldenerlaR gemal eines HIPC festgesetzt, die
Tansanias Schulden um insgesamt 2.379.840.000€ reduzieren wirde. Die Bevélkerung und
soziale Gruppierungen wurden nicht gefragt trotz der Betonung, die in der Poverty Reduction
Strategy der Weltbank auf Partizipation gelegt wird. Mit der Privatisierung will die Weltbank
verhindern, dass Wasserpolitik fur andere Zwecke instrumentalisiert wird (Actionaid
international 2004: 2ff.). Dabei ist auch der Private Sektor nicht unpolitisch, gerade in den
untersuchten Stadten, wo Politik eher entlang ethnischer Zugehorigkeit anstelle politischer
Stromungen verlauft und bestimmte Bevdlkerungsgruppen bestimmte Unternehmenssparten

dominieren.

Was die Involvierung privater Unternehmen im Abwassersektor angeht, sind die
ambivalenten Erfahrungen und Meinungen der untersuchten Stadte auf die unterschiedlichen
Vorgehensweisen von Privatisierungen zurlckzufihren: In Durban wird die Kooperation
zwischen Veolia und der Papierindustrie gezielt eingesetzt, um unter Aufwendung
hochpreisiger Technik (die die Stadt nicht aus eigenen Mitteln zu finanzieren in der Lage
gewesen ware) Frischwasserverbrauch und Kosten zu senken. Die vertraglich
festgeschriebene Ubergabe der Anlage vom franzésischen Mischkonzern Veolia an die Stadt
nach 10 Jahren bringt die Stadt in keine Abhangigkeit, sondern sogar in den Besitz dieser
Anlage nach Vertragsablauf. - In Dar es Salaam dagegen wurde versucht, mit einem Schlag
die gesamte Abwasserentsorgung an City Water Services Ltd. zu Ubergeben, wobei die
Gegebenheiten der Infrastruktur in der Stadt schwer zu tberblicken und kaum dokumentiert
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sind. Beide Vertragspartner warfen sich anschlieRend die Nichteinhaltung vertraglich
vereinbarter Voraussetzungen vor. Uber Griinde der Kiindigung des Vertrags mit City Water
von tansanischer Seite bestehen verschiedene Hypothesen: 1. Die Lokalregierung wollte die
Kontrolle zuriick, 2. sie hatte sie nie abgeben wollen und nur fir Schuldenerlass und
Geldgabe kurzzeitig abgegeben, 3. Prasident Lowassa wollte sich damit als Volksfreund vor

den nachsten Wahlen profilieren (Blanc-Brude 2005).

Es macht offensichtlich Sinn, nicht auf einen Schlag die gesamte Organisation und
Infrastruktur aus der Hand zu geben, sondern regional oder sektoral begrenzte Bereiche,
wobei die Koordinierung und Verantwortung in der o6ffentlichen Hand bleibt. Der
Informations- und WissensfluR3 sollte in beide Richtungen bestehen, nicht nur auf dem Weg,
dass ein Unternehmen Einsicht in die Ablaufe der entsprechenden Behérde bekommt, aber
diese nicht durch die Privatisierung an Erfahrung gewinnt. Besondere Wichtigkeit hat dies
vor dem Hintergrund kinftiger Privatisierungen, bei deren Ausschreibungen solche

Unternehmen sonst einen Informationsvorsprung besafRen (WSP /Weltbank 2001: 8).

Fur eine erfolgreiche Privatisierung von Bereichen oder der ganzen Abwasserentsorgung
sollte keine vage Ausschreibung gemacht werden, die auf das niedrigste Preisversprechen
des Bieters ausgerichtet ist. Stattdessen sollte der Ausschreiber z.B. eine moglichst
umfassende Versorgung zu einem realistischen festgeschriebenen Preis fordern oder bei
einer festgelegten Netzerweiterung demjenigen den Zuschlag geben, der dafir die
geringsten Subventionen fordert. Dabei soll die Vorgabenerreichung messbar sein, was bei
absoluten Zielformulierungen eher mdglich ist als bei prozentualen. ,Die absolute Anzahl der
Neuanschliisse in einem Viertel ist verhaltnismaiig leicht zu Uberprifen, ob dagegen
mittlerweile 70 oder 80% der Bewohner Wasserzugang haben, ist in Gegenden ohne

Meldepfliche und definierte Eigentumstitel schwierig abzuschatzen® (Sudhoff 2005: 77f.).

Urban agriculture

Ein nicht unerheblicher Anteil stadtischen Abwassers wird in Dar es Salaam und Nairobi fur
stadtische Landwirtschaft zur Bewésserung genutzt als kostenglnstigere Alternative zu
Frischwasser. In Nairobi wird in vielen Stadtbereichen urban agriculture betrieben, z.B. an
der Mau Mau Bridge westlich des Stadtzentrums: Bewdasserung geschieht zu 34% mit
Abwasser, zu 51% mit (kontaminiertem) Flusswasser, faecal coliform-Werte sind dort 10mal
hoher als WHO-Grenzwerte. Dabei sind sowohl landwirtschaftliche Produkte fir
Selbstversorgung als auch fur Verkauf und den Export betroffen, was Krankheitskeime tber

die Erde an Orte verteilt, wo diese Erreger bis dahin unbekannt waren (Carr / Blumenthal /
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Mara 2004). Im Folgenden sollen Chancen und Risiken dieser Praktik vorgestellt und

diskutiert werden.

Trotz der damit verbundenen Gesundheitsrisiken tragt die Bewasserung mit Abwasser im
Rahmen von urban agriculture zur Erndhrung- und Einkommenssicherung nicht nur armerer
Bevdlkerungsschichten bei, und trotz seiner beachtlichen Ausmalle gibt es kaum
Regulierungen in diesem Bereich, um die Risiken einzudammen. Die Forderung, dass nur
vollig geklartes Wasser benutzt wird, schient ein unrealistisches Ziel zu sein. Es gibt eine
Kluft zwischen Standards, die kein messbares Infektionsrisiko in der Verwendung von
Abwasser fordern und der Situation in den Stadten (Carr / Blumenthal / Mara 2004). Dabei
kénnen die Risiken auch bei gewissen noch zu beschreibenden Einschréankungen reduziert
werden. Sie setzen an den verschiedenen Ubertragungswegen an, vor allem dem Verzehr
von mit Abwasser bewasserten Lebensmitteln und direkten Kontakt mit Abwasser wéahrend
der Bewasserung oder Feldbearbeitung. Wie in der Diskussion um adaquate Versorgung
geht es also darum, nicht unrealistische und unnétige Mal3stédbe zu setzen, sondern ein
tolerierbares Mal3 an gesundheitlichem Risiko zu definieren unter Betrachtung dessen, wie
leicht die entsprechenden Keime auf anderem Weg zugezogen werden kdnnen: Es wird z.B.
wenig Einfluss haben, die Anzahl an Salmonellen-Fallen im Zusammenhang mit
Abwasserbewdasserung zu halbieren, wenn 99% der Falle auf anderen Wegen Ubertragen

wird, z.B. Giber Nahrung (Bartram et al. 2001).

Zwei Leitfaden fur den Umgang mit Abwasser stammen 1. von der WHO (1989): Health
Guidelines for the Use of Wastewater in Agriculture and Aquaculture und 2. von der United
States Environmental Protection Agency. lhre Anwendbarkeit und Durchfihrbarkeit in
verschiedenen Entwicklungslandern wird jedoch kontrovers diskutiert. Wahrend Fattal,
Lampert und Shuval (Fattal / Lampert / Shuval 2004) sie fur weithin anerkannt bei FAO,
UNDP und UNEP halten, sprechen Scott, Faruqui und Raschid-Sally Probleme einerseits bei
der technischen und finanziellen Umsetzung und andererseits bei der rechtlichen Anbindung
an bestehende Gesetze und ihre Durchsetzung an (Scott / Faruqui / Raschid-Sally 2004).
Die Leitfaden sollten durch Gesundheits- und Hygieneerziehungsmalnahmen flankiert

werden.

Gesundheitsschitzende MalRnahmen gehen von einem multiple barrier-Ansatz aus, der 5
Punkte umfasst:
1. Vorklarung des Abwassers (und Trennung von Industrieabwéssern) — wo bessere
Methoden nicht zur Verfigung stehen, sollten zumindest einfache Mittel wie z.B.
Sedimentation in Rickhaltebecken erfolgen. (Guter Nebeneffekt von Rickhaltebecken ist
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auch der Vorrat an (Ab)wasser fur die Trockenzeit — wenn der Bewasserungsbedarf am
hdchsten ist.) (Cifuentes et al. 2000).

2. Beschrénkung der Arten, die mit Abwasser bewassert werden dirfen — Produkte, die
nicht zum Verzehr angebaut werden wie z.B. Baumwolle oder vorher geschélt oder
gekocht werden wie z.B. Kartoffeln kbnnen mit Abwasser schlechterer Qualitat bewassert
werden als roh oder ungeschélt zu verzehrende Nahrungsmittel. Diese MaflRnahme
schitzt allerdings nur die Endverbraucher, nicht die Feldarbeiter und ihre Familien, sollte
also mit anderen MalRnahmen gekoppelt werden (Blumenthal et al. 2000).

3. Bewasserungstechnik — Sprinklerberegnung verbreitet Bakterien und Viren auf
angrenzende Siedlungen, eine Schutzzone von 50-100 m zu Hausern und StralRen ist
empfehlenswert (Mara und Cairncross 1989). Feldarbeiter werden auch durch
Bewasserungsgraben oder Uberflutungsbewasserung gefahrdet (Blumenthal et al. 2000).
Vorteilhafter aber auch teurer ist Tropfchenbewésserung, die das Wasser direkt an die
Pflanze bringt (Vaz da Costa Vargas et al. 1996).

4. Beschrankung des menschlichen Kontakts mit dem Abwasser — fir Feldarbeiter
bedeutet dies das Tragen von Schuhen und Handschuhen wéahrend der Arbeit (Mara und
Cairncross 1989), Gelegenheiten zum Handewaschen mit Seife fir Feld- und
Marktarbeiter sowie sauberes Wasser zum oft Ublichen Benetzen der Ware zum
Frischhalten. Verbraucher sollten Nahrung waschen oder besser kochen (Blumenthal et
al. 2000).

5. Impfungen — Obwohl dies keine bevorzugten Mal3nahmen im eigentlichen Sinn sind,

konnen Impfungen vorbeugend eingesetzt werden (Mara und Cairncross 1989).

5.7 Regionale Unterschiede

Unterschied Ostafrika - Stidliches Afrika

Die Untersuchungen haben gezeigt, dass in Durban und Windhoek bei der
Abwasserentsorgung ein héherer technischer und organisatorischer Stand besteht als in Dar
es Salaam und Nairobi. Wahrend in Windhoek Abwasser unter gro3em Aufwand wieder zu
Trinkwasserqualitat aufbereitet wird, um Wasser zu sparen, bestehen in Durban ebenfalls ein
hoher technischer Standard und Kooperationen mit der Industrie, die fur ihre Bedurfnisse

aufbereitetes Abwasser abkauft.

In Dar es Salaam und Nairobi dagegen bestehen grofRe technische und organisatorische

Probleme, die in Zusammenhang mit der gesamten Stadtentwicklung stehen. Landbesitz ist
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ein wichtiger Faktor fur die Anbindung an stadtische Infrastruktur. Landiibertragung kann in
Dar es Salaam etwas leichter geschehen als in Nairobi, was zu grof3eren informellen

Siedlungsbereichen in Nairobi fuhrt, der grofite ist der Slum Kibera.

Unterschied Kusten — Inland

Klstenlandschaften sind von besonderer Wichtigkeit fur Menschen, da 60-75% der
Weltbevolkerung weniger als 60km von Kisten entfernt leben und der Zustand der
Kistengewdasser einen entscheidenden Einfluld auf 6konomische und soziale Aktivitaten wie
Fischfang und Tourismus hat. Die Kiisten der untersuchten Stadte sind durch empfindliche
Okosysteme gepragt wie z.B. Korallenriffe vor Dar es Salaam. Stadtische Abwésser stellen
die bedeutendste Gefahr fur sie dar. In Dar es Salaam wird ein Grof3teil des Abwassers
ungeklart ins Meer geleitet und auch das Wasser, das vorher Teichanlagen durchlief, ist
aufgrund der eingeschrankten Funktionsfahigkeit der Anlagen kaum geklart, Probleme
bereiten ein hoher BOD und Krankheitskeime. Auch in Durban wird von der Lage am Meer
Gebrauch gemacht und Wasser, das zu einem niedrigeren Grad aufbereitet ist sowie
Klarschlamm in den schhnell flieBenden Agulhas-Stroms eingeleitet. — Dagegen sollten zum
einen fur Meere besondere Indikatoren zur Belastungsiuberwachung angewendet werden,
die nicht unbedingt mit denen zum Schutz menschlicher Gesundheit Ubereinstimmen
missen. AuBerdem sollten Stadte eine groRere Verantwortung fir ihre Einleitungen ins Meer
Ubernehmen und diese besser vorklaren (Sanicon 2002a). Die starkere Verwendung von

Trocken- bzw. urine diversion Toiletten kann dabei ein wichtiger Beitrag sein.
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6. Anwendbarkeit der Ergebnisse zur Optimierung der
Abwasserentsorgung — Helfen internationale Vorschlage

weiter?

Die Ergebnisse der verschiedenen Aspekte der Abwasserentsorgung in den untersuchten
Stadten, die wahrend der letzten Kapitel analysiert wurden, sollen im Folgenden auf die

eingangs gestellten Hypothesen zuriickbezogen werden.

Hypothese 1: Die Abwasserentsorgung aus stadtischen Siedlungsgebieten im
subsaharischen Afrika ist ein vielféltig dimensioniertes Problem, das an Brisanz zunimmt. —
Diese Hypothese bezog sich auf die Ermittlung von 1) Entscheidungskriterien, 2) Indikatoren
und 3) Methoden, mit denen Abwasserentsorgung vollzogen wird. Dazu wurden wichtige
Vorschlage und Leitlinien vorgestellt, wobei die Gliederung nach 1), 2) und 3) am
deutlichsten bei der Methode der Weltbank zur Evaluierung und zum Vergleich von Wasser-
und Sanitareinrichtungen wird. Zur Evaluierung dieser Hypothese wurden Interviews mit
Vertretern der Stadtverwaltungen und nationalen und internationalen Organisationen in vier
ausgewdhlten  Stddten  gefuhrt, wobei die  verschiedenen  geographischen
Rahmenbedingungen der Stadte und ihre Auswirkungen auf die Abwasserentsorgung
untersucht wurden. Anhand der Untersuchungen wird deutlich, dass im sudlichen Afrika
Uberwiegend vorsorgend geplant wird (bis auf die durch die Erweiterung des Stadtgebiets
.geerbten“ Regionen Durbans), wahrend in Ostafrika auf bereits eingetretene Missstande
reagierende Stadtplanung vorherrscht. - Windhoek und Durban haben eine starke GIS-
basierte Planungsgrundlage, Vergleichbares in Dar es Salaam aufzubauen, wird momentan
von dem University College of Lands and Architectural Studies versucht. Herausforderungen
personeller und technischer Art sind dabei zu Uberwinden, da ausgebildetes Fachpersonal
und eine entsprechende EDV-Ausstattung in Ostafrika noch nicht einfach erhaltlich sind und
Probleme bei der Datenerhebung bestehen. - Wie in der Einleitung umrissen, ist das Feld
Abwasserentsorgung auch thematisch vielfaltig und tangiert verschiedene Bereiche des
offentlichen Interesses wie Gesundheit, Wasserversorgung und Umweltqualitat. Wie sich
Anhand der Untersuchung zeigen lafit, ist Abwasserentsorgung in verschiedene Ressorts
wie Wasser-, Gesundheits- und Umweltministerium etc. und verschiedene Hierarchieebenen
(national, regional, lokal) zerschnitten, was zu parallelen, sich teilweise tUberschneidenden
und widersprechenden Regelungen fuhrt, deren Umsetzung Schwierigkeiten bereitet. Dies
bestétigt sich besonders fiir Ostafrika. Wie viele weitere Themenbereiche Abwasser betrifft,

zeigt sich in Kapitel 5, wobei neben rechtlichen und technischen Aspekten auch der
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soziobkonomische Kontext wichtig ist, denn an ihm definiert sich, ob eine bestimmte
Sanitarversorgung adaquat oder unzureichend ist oder das Vorhandensein bestimmter

Krankheitserreger als Risiko einzustufen ist.

Hypothese 2: Zwischen den Vorschlagen und Leitlinien zum Abwassermanagement der
internationalen Organisationen wie UN, WHO etc. und der Situation vieler Stadte besteht ein
Unterschied. —Auf die Frage, welche Planungsgrundlage die untersuchten Stadte zugrunde
legen und ob sie diese Vorschldge und Leitlinien umsetzen, ist festzustellen, dass selten
explizit auf sie Bezug genommen wird. Inhaltlich gehen die MaBhahmen Windhoeks am
starksten damit konform. Untersucht werden sollte, ob das der Fall ist und wie
maoglicherweise die Kluft zwischen Theorie und Praxis vermindert werden kann. Anhand der
Untersuchungen bestétigt sich fir Ostafrika, dass die Praxis in den untersuchten Stadten von
den Leitlinien abweicht: Im Nairobi MasterPlan for Sewer, Sanitation and Drainage wird die
Anwendung internationaler Standards nicht empfohlen, da sie als weltweite Regeln nicht an
lokale Verhéltnisse angepasst seien (Nairobi City Council 1998: 123). In Dar es Salaam
wurden offiziell WHO-Standards angenommen (Government of Tanzania 2004), aber zur
Realitat klafft eine grof3e Licke. In Windhoek herrschen aufRerordentlich hohe Standards,
was aber eher von der Knappheit des Wassers herriihrt, wegen der das Abwasser mit einem
so grofRen technischen und finanziellen Aufwand aufbereitet wird. In Durban ist die Lage
weniger eindeutig: Einerseits bestehen auch hier hohe Standards (bei der
Phosphatelimination ist Durban fuhrend (Ruhr-Universitadt Bochum 2005: 295ff.)),
andererseits wird Klarschlamm ins Meer eingeleitet und im jahrlichen Umweltbericht wird die
daraus resultierende Umweltbelastung mit der in ,anderen Entwicklungslandern® verglichen
(Ethekwini Municipality 2004: 145). — Bisherige MafRnahmen im Sanitarbereich scheiterten
aufgrund mangelnder Einbeziehung der betroffenen Bevdlkerung (WHO / UNICEF 2000: 34).
Zur Verminderung der Kluft zwischen Vorschlagen und der Praxis sollten flexible Vorgaben
zum Einsatz kommen und grundsatzliche Regelungen fir den Betrieb von on-site oder
dezentralen Abwassernetzen in die nationalen Gesetzgebungen aufgenommen werden, so
dass diese MaRnahmen aus ihrer Grauzone beziiglich Standards und Ubertragbarkeit geholt
werden. Bewusstseinsbildende MalRhahmen erscheinen noétig, um Stadter von der
Notwendigkeit geregelter Abwasserentsorgung zu Uberzeugen, aber gleichzeitig auch
grundlegende Hygienepraktiken zu vermitteln, wobei die Vermittlung auch an Analphabeten
angepasst sein muss. Beim Aufbau von Infrastruktur hat es sich als notwendig erwiesen,
betroffene Bevdlkerung in Planung mit einzubeziehen, da dadurch eine nachhaltige Nutzung

eher gewabhrleistet wird als mit kostspieligen Projekten ohne Partizipation.
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Hypothese 3: Abwassermanagement benétigt besondere Losungsansétze, da es bedeutend
zu einer Verbesserung von Hygiene, Komfort und sozialem Status fuhrt und im Gegensatz
zur Wasserversorgung, deren Dringlichkeit normalerweise offensichtlicher ist, vernachlassigt
wird. - Es sollte untersucht werden, welche Handlungsperspektiven es fir die Verbesserung
des Abwassermanagements in den Untersuchungsraumen gibt, um ein Konzept zur
Optimierung der stadtischen Abwasserentsorgung in Stadten des sub-saharischen Afrikas zu
entwickeln. Die Notwendigkeit eines verbesserten Abwassermanagements zeigte sich
besonders bei den Abwassereinleitungen von Durban und Dar es Salaam ins Meer und der
unzureichenden Organisation der Abwasserentsorgung in Ostafrika. Der Eindruck, dass die
Abwasserentsorgung als zweitrangig hinter der Wasserversorgung angesehen wird,
bestétigte sich flr Ostafrika. Insgesamt sollten Innenstadtbereiche madglichst an ein zentrales
oder dezentrales (wie Condominial- oder Small-bore-System) Kanalnetz angeschlossen
werden. Kleine Netze haben die Option zum Anschluss an groRe Netzwerke, worauf es aber
nicht notwendigerweise hinauslaufen muss; Ansédtze wie in Dar es Salaam mit vielen
separaten Teichsystemen sind mit funktionierenden Klarsystemen ebenfalls sinnvoll, denn so
gibt es kurze Kanalwege, die weniger Pumpstationen brauchen und damit weniger
storanfallig sind. Allerdings sollte auch hier der Innenstadtbereich flachendeckend entsorgt
werden und die anschlieRende Abwasserbehandlung effektiv sein. In Randbereichen der
Stadt, die bereits ins Landliche Gibergehen wie in Durban kdnnen on-site Systeme (vor allem

trockene) eine wertvolle Ergénzung sein.

Inwieweit sind die Untersuchungsergebnisse typisch flr andere Lander

im subsaharischen Afrika?

Es gibt verschiedene Grinde, warum ein Anschluss an das Kanalsystem unterbleibt: 1.
Periphere Lage — obwohl der Fokus auf stadtischen Siedlungsgebieten liegt und die
untersuchten Stadte von einer hohen Bevolkerungsdichte gekennzeichnet sind, gibt es mehr
oder weniger breite ,Randstreifen, die der Verwaltungseinheit nach zum Stadtgebiet
gehoren, aber lUberwiegend landlich geprégt sind (insbesondere in Durban). Hier lohnt ein
Anschluss ans Kanalnetz meist aus ©6konomischen Grinden nicht mehr, on-site
Sanitédranlagen werden in Eigenarbeit oder in Zusammenarbeit mit
Nichtregierungsorganisationen errichtet. 2. Armut — Armut ist ein weiterer Faktor, der einem
Anschluss ans offentliche Netz entgegensteht, zum einen, weil nétige ErschlieBungskosten
oft auf die Endverbraucher umgelegt werden und diese es nicht bezahlen wirden, zum
anderen, weil eine geringe Nutzung keine ausreichenden laufenden Finanzeinnahmen
erwarten lassen bzw. es zu Zahlungsausfallen kommt. Der Erfahrung nach sind

Kanalsysteme in armeren Gegenden oft auch wartungsanfalliger, da es haufiger z.B. zu
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Verstopfungen aufgrund von Milleintrag in die Kanalisation kommt. 3. Informalitat/lllegalitat —
abgesehen von der Armut ist der Status einer Siedlung als informell/illegal gesondert zu
betrachten, da hier eine organisatorisch-rechtliche Dimension im Vordergrund steht; ein
Anschluss an ein offentliches Netz wird in den untersuchten Stadten nur bei geklarten
Landbesitzverhaltnissen vorgenommen. Die drei Kriterien Uberlappen sich oft, besonders 2.
und 3. Da die genannten Rahmenbedingungen und Probleme auch in den Regionen der
untersuchten Stadte vorhanden sind, ist auch die Ubertragung der Ergebnisse von Vor- und
Nachteilen verschiedener Sanitaroptionen, moglichen Ansatzen bei Reformierung oder
Privatisierung der Organisation von Abwasserentsorgung mdglich. Die konkreten

Planungsschritte missen aber immer auf den lokalen Kontext einer Stadt abgestimmt sein.

Sind die internationalen Leitlinien praktikabel und geeignet, eine

Verbesserung der Abwasserentsorgung zu bewirken?

Was die Setzung indernationaler Leitlinien betrifft, scheint es zwei Dillemmata zu geben: Das
erste betrifft die Konkretisierung oder Abstrahierung von Vorgaben: Einerseits waren
konkretere Leitlinien von Vorteil, um daran Planung zu orientieren, andererseits zeigt sich
anhand der Erhebungen, dass dies bei den sehr unterschiedlichen Rahmenbedingungen
verschiedener Stadte nicht moglich ist. Vielmehr ist eineAnpassung an naturrdumliche
Umstdnde und gesellschaftliche Priorititen nétig, um Effizienz, Kosten und
VerhéltnismaRigkeit von MalRnahmen zu wahren. - Das zweite Dilemma betrifft die
Unverbindlichkeit oder Kontrollausibung von Leitlinien: Die Nichtumsetzung vieler
internationaler Vorgaben legen zwar die Forderung nach Verbindlichkeit nahe, aber rechtlich
bindende Vorschriften glichen einer Einflussnahme internationaler Organisationen in
nationale Gesetzgebung, was insbesondere unter der schwierigen Formulierung von

Vorgaben problematisch ist.

Darum wird vorgeschlagen, an die Stelle vager Ziele und konkreter Instrumente besser
konkrete Ziele und flexible Instrumente zu setzen, wobei die Erfolgskontrolle fester
Bestandteil sein sollte (Janicke / Kunig / Stitzel: S.111). Zur Entwicklung konkreter Ziele kann
die Geographie einen Beitrag leisten, sowohl naturwissenschaftliche als auch soziale

Aspekte zu integrieren.
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8. Anhang

Anhang A: Gesprachsleitfaden

Expertenbefragungen der Abwasserentsorger
in Windhoek, Durban, Dar-es-Salaam und Nairobi

Fragen zur Organisation

e Was flr eine Art Organisation ist es?
0 staatlich: ...
o0 halbstaatlich: ...
0 privat: ...
o

Sonderform: ...

¢ Woraus finanziert sie sich?
0 Unterstitzung durch den Staat
= zu einem wie grof3en Teil? (Angaben in %)
o0 Einnahmen aus der Entsorgung
= zu einem wie grol3en Teil? (Angaben in %)

0 Andere Finanzierung

e Betreibt diese Organisation auch die Wasserversorgung?
0 ja (Sind die Abnehmer der Ver- und Entsorgungsdienste die gleichen oder gibt
es z.B. Gebiete, die Ver-, aber nicht Entsorgt werden oder umgekehrt?)

0 nein

e Wie funktioniert die Zusammenarbeit mit Verwaltung, Ministerien, anderen Ver- oder

Entsorgern etc.? (Bestehen organisatorische Probleme)

¢ Was halten Sie von einer Privatisierung der Wasserver- und Entsorgung?

Ziele und Leitlinien

e Gibt es Leitlinien des Betriebes? Wie lauten sie?
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o0 zur Qualitat der Entsorgung selbst (Unterhaltung des Kanalnetzes)
o0 zur Anbindung bisher nicht angeschlossener Stadtteile

0 zur Qualitdt der Wasseraufbereitung

Personal

e Wie viele Mitarbeiter umfasst die Organisation?

e Aus welchen Berufsgruppen ist das Team zusammengesetzt?
0 Ingenieure

Laboranten

IT und GIS Personal

Personal zur Kanalinstandhaltung

© O O o

Personal zur Entsorgung aus dezentralen Kleinklaranlagen / offentlichen

Sanitaranlagen

@]

Personal zum Betrieb der Klaranlage(n)

o andere

e Ist es schwierig, geeignetes Personal zu finden? Missen die Leute lange angelernt

werden? Bildet die Organisation selber aus?

Fragen zur Finanzierung

e Gibt es eine Abwassergebuihr?
0 Wie ist sie ausgestaltet? (linear, progressiv 0.a.)
0 Welche Hohe hat sie?
0 Besteht eine Kopplung an den Wasserpreis? Werden Wasserkosten und

Abwassergebuhren zusammen abgerechnet?

e Verlauft die Finanzierung durch den Staat reibungslos?

e Wie verlauft die Eintreibung der Abwassergebihren?

Organisation der Entsorgung
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o Wie ist die Abwasserentsorgung organisiert? Welche Bereiche umfasst sie?
o0 Die beiden grundséatzlich unterschiedlichen Arten der Abwasserentsorgung:
On-site Options (trocken und water-based) und zentrale Systeme
= Wie bewerten Sie jeweils die Investitions- und Betriebskosten
(beziffern und beschreiben)
On-site Options (trocken und water-based):
1. Investitionskosten
2. und Betriebskosten
Zentrale Systeme:
1. Investitionskosten
2. und Betriebskosten
= sowie der Aufwand fir Management und Unterhaltung der Infrastruktur
(beziffern und beschreiben)
On-site Options (trocken und water-based):
1. Aufwand fur Management
2. und Unterhaltung
Zentrale Systeme:
1. Aufwand fur Management
2. und Unterhaltung
= Vor- und Nachteile der beiden Optionen bewerten
On-site Options (trocken und water-based):
1. Vorteile
2. und Nachteile
Zentrale Systeme:
1. Vorteile

2. und Nachteile

0 Bau und Instandhaltung von Kanalen?
= Wie viele Kanalkilometer?
= Welche Herausforderungen gibt es?
Bau: das Verlegen von Kandlen in dichtbesiedelten Gebieten
Instandhaltung: undichte Kanale

andere

o0 Bau, Instandhaltung und Betrieb 6ffentlicher Sanitaranlagen?
= |n welchen Stadtteilen?

= Wie viele?
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Welcher Service
nur Entsorgung
auch Instandhaltung
auch Bau

Welche Herausforderungen gibt es?
Bau: Gibt es Gberhaupt ein Interesse der Organisation zum
Bau offentlicher Sanitaranlagen?
Instandhaltung: Wird die Instandhaltung bestehender
offentlicher Sanitaranlagen von der Organisation
Ubernommen?
Betrieb: Entsorgt die Organisation Abwasser aus 6ffentlichen

Sanitaranlagen?

o0 Bau, Instandhaltung und Betrieb von Klaranlagen?

Wie viel Prozent des Abwassers werden geklart?
Wie viele existieren?
Welcher Art sind sie?
Bis zu welchem Grad bereiten sie auf? (Qualitat fur Vorfluter,
Trinkwasserqualitat)
Wohin wird das aufbereitete Wasser geleitet?
Fluss
Meer
Einspeisung in ein Brauchwassersystem (existiert ein solches?)
Anderes
Was wird mit dem Klarschlamm gemacht? Wird er weiterverwendet?
deponiert
weiterverwendet: Dlnger, Brennmittel, Biogaserzeugung

anderes

Welche Herausforderungen gibt es?
- Bau: Finanzierung, Planung von Art und GroRe der Anlage
etc.
- Instandhaltung: Finanzierung, Personal
- Betrieb: Qualitat der Wasseraufbereitung, Entsorgung bzw.
Verwertung von Klarschlamm (1), Anbindung bisher nicht

angeschlossener Stadtteile
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Welche Bereiche der Stadt sind an die Abwasserentsorgung dieses Betriebs

angeschlossen?

Gibt es in der Stadt noch andere Abwasserentsorger?

Gesetzesgrundlage

Aufgrund welcher Gesetze und Vorschriften wird das Abwasser gereinigt?
0 Gesetze

o Freiwillige Vereinbarungen/Abkommen (mit wem?)

Planungsgrundlage

Aufgrund welcher Informationen findet Planung statt (Planung /
Informationsbeschaffung tiber rAumliche Verteilung und Volumen des
Abwasseraufkommens)
o Kanalwege und —durchmesser, Gré3e und Art der Klaranlagen
(Abwasservolumen)
= Befragung
= Kartierung
= GIS
0 Gestaltung des Kanalnetzes, Anschluss welcher Wohngebiete (rdumliche
Organisation)
= Befragung
= Kartierung
= GIS

Wird die Entsorgung Veradnderungen in der Stadt (Entstehung neuer

Siedlungsgebiete, informeller Siedlungen) angepasst? Inwiefern?

Welche Herausforderungen sind bei der Planung / Informationsbeschaffung tber

raumliche Verteilung und Volumen des Abwasseraufkommens zu bewaltigen?
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Qualitatssicherung

e Wird Qualitatssicherung der Abwasseraufbereitung betrieben?

0 Gibt es daflr ein entsprechendes Labor? Wie ist es ausgestattet?

e Existiert ein Notfallplan (bei versagen der Kléaranlage, Lecks in den Kanélen,
unvorhergesehene Ereignisse etc.)?
0 Was sieht er vor (neben technischen Mal3hahmen — nur Reparatur oder
Behebung entstandener (Umwelt-)Schaden - auch Benachrichtigung der

Bevolkerung)?

Herausforderungen

e Offenes Gespréach

XXiii



Optimierung der Abwasserentsorgung aus Siedlungsgebieten im subsaharischen Afrika

Expertenbefragungen internationaler Organisationen in

Windhoek, Durban, Dar-es-Salaam und Nairobi

e Wie beurteilen Sie die Situation der Abwasserentsorgung der Stadt allgemein?
e Was sind Probleme und Herausforderungen?
e Welche Vorschriften gibt es von nationaler / internationaler Seite?

¢ Wie Bewerten Sie on-site Sanitareinrichtungen (mit Wasser und trocken) gegeniber
einer zentralen Entsorgung Uber ein / mehrere Kanalsysteme?
0 Anteil von on-site Sanitareinrichtungen in der jeweiligen Stadt
o0 Vor- und Nachteile der beiden Optionen
0 Investitions- und Betriebskosten der beiden Optionen
o]

Aufwand fur Managaement und Unterhaltung

e Thema: Sanitation mapping: Was ist Planungsgrundlage fiir Abwasserentsorgung in

der Stadt und was sollte es sein?

e Wo gibt es weitere Informationsstellen / Bibliotheken / Ansprechpersonen zu den

angesprochenen Themen?
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Anhang C: Wahrungstabelle

Wechselkurse vom Datum der Ankunft im jeweiligen Land:

Namibia (Mittwoch, 19. April, 2006):
1 Euro = 7.61438 Namibischer Dollar
1 Namibischer Dollar = 0.13133 Euro

1 US$ = 6,20690 Namibischer Dollar
1 Namibischer Dollar = 0,16111 US$

Sudafrika (Mittwoch, 26. April, 2006):
1 Euro = 7.53523 Sudafrikanischer Rand
1 Sidafrikanischer Rand = 0.13271 Euro

1US$ = 6,06163 Sudafrikanischer Rand
1 Sudafrikanischer Rand = 0,16497 US$

Tansania (Mittwoch, 3. Mai, 2006):
1 Euro = 1603.41 Tansania-Schilling
1 Tansania-Schilling = 0.0006237 Euro

1 US$ = 1271,95 Tansania-Schilling
1 Tansania-Schilling = 0,0007862 US$

1 Euro = 1,26059 US$
1US$ = 0,79328 Euro

Kenia (Dienstag, 9. Mai, 2006):
1 Euro = 90.91498 Kenianischer Schilling
1 Kenianischer Schilling = 0.01100 Euro

1 US$ = 71,38033 Kenianischer Schilling
1 Kenianischer Schilling = 0,01401 US$

Quelle: Wahrungsrechner
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9. Erklarung

Ich versichere, dass ich die Arbeit selbstandig verfasst habe, dass keine anderen
Quellen und Hilfsmittel als die angegebenen benutzt und die Stellen der Arbeit, die
anderen Werken dem Wortlaut oder Sinn nach enthommen sind, in jedem Fall unter
Angabe der Quelle als Entlehnung kenntlich gemacht habe. Das gleiche gilt auch fur

die beigegebenen Zeichnungen, Kartenskizzen und Abbildungen.

Bonn, den
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